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QUOC HOI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tu do - Hanh phic

Nghi quyét sé: 60/2018/QH14

NGHI QUYET
Ve tiép tuc hoan thién va diy manh viéc thuc hién chinh sach, phap luat
vé quan ly, sir dung von, tai sin nha nwéc tai doanh nghiép
va co phan héa doanh nghiép nha nuéc

QUOC HOI

Can cir Hién phdp nuwée Cong hoa xd héi chit nghia Viét Nam;;

Can cw Ludt Hoat dong giam sat cua Quéc hoi va Hoi déng nhan déan so6
87/2015/QH13;

Can cir Nghi quyét so 35/2017/QHI14 ngay 12 thdng 6 ndam 2017 ciia Quéc héi
vé Chwong trinh gidm sdt ciia Quoc hdi nam 2018 va Nghi quyét s6 45/2017/QH14
ngay 21 thang 6 nam 2017 cia Quéc hdi vé thanh Idgp Poan gidm sdt viéc thic
hién chinh sdch, phdp ludt vé qudn 1y, sit dung von, tdi san nha niede tai doanh
nghiép va cé phan héa doanh nghiép nha nwée giai doan 2011 - 2016;

Trén co sé xem xét Bdo cdo sé6 16/BC-PGS ngay 25 thdng 5 nam 2018 ciia
Poadn gidm sdt ciia Quoc hoi vé két qud giam sat viéc thwe hién chinh sdch, phdp
ludt vé quan 1y, sit dung von, tdi san nha nude tai doanh nghiép va cé phan héa
doanh nghiép nha niede giai doan 2011 - 2016 va y kién cua dai biéu Quoc hii;

QUYET NGHI:

Diéu 1. Panh gia két qua thuc hi¢n

Tan thanh ndi dung Bao cao két qua giam sat sé 16/BC-DGS ngay 25 thang 5
nam 2018 cua Poan giam sat ciia Qudc hoi vé viéc thuc hién chinh sach, phap luat
vé quan ly, sir dung vbn, tai san nha nudc tai doanh nghiép va c6 phan héa doanh
nghi¢p nha nudc giai doan 2011 - 2016 véi nhitng két qua dat dugc, han ché va
nguyén nhan chu yéu sau day:
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Hé théng chinh sach, phap luat vé quan ly, sir dung von, tai san nha nude duoc
ban hanh kha day du, pham vi diéu chinh bao quat hon so véi giai doan trudc.
Doanh nghiép nha nudc dd chuyén dich theo huéng tip trung hon vao nhiing
nganh, nghé then chét cua nén kinh té hodc nhitng linh vuc ma doanh nghiép thudc
cac thanh phan kinh té khac khong tham gia, tiép tuc giir vai tro quan trong d6i véi
su phat trién kinh té - xa hoi ctia dat nude, gop phan bao dam dinh hudng xa hoi
chu nghia. Hi€éu qua kinh doanh cua doanh nghiép nha nudc xét trén cac tiéu chi
nhu: loi nhuan, ndp ngan sach nha nudc, bao toan va ting truong von dat két qua
tich cuc... Két qua hoat dong san xuét, kinh doanh cta doanh nghiép co von nha
nude cd xu hudng ting trudng 6n dinh va phat trién. Qua trinh thoai von nha nuédc
tai doanh nghiép nhin chung dugc thuc hién theo ké hoach dé ra. Tién luong, thu
nhap va quyén loi ciia ngudi lao dong co ban duoc bao dam 6n dinh.

Co phén hoa doanh nghi€p nha nudc dat dugc mot sb két qua tich cuc. Nhin
chung doanh nghiép sau c6 phan hoa hoat ddng minh bach hon, hau hét c6 quy mo,
co cAu ngudn von hop 1y, san xuét, kinh doanh ¢ hiéu qua hon, ndp ngan sach va
thu nhap ctia nguoi lao dong dugc nang Ién.

Tuy nhién, van con mot sb han ché, vuong mic, bat cap, vi pham phap luat
trong kinh doanh, quan tri doanh nghiép, quan 1y tai chinh va vi pham nguyén tic
thi truong; chua hoan toan tdch bach gitta chirc nang quan 1y nha nudc voi chic
nang dai di¢n chu so hitu, van con tinh trang chua bao dam cong khai, minh bach
trong vi¢c dinh gid, mua ban tai san cia doanh nghiép nha nudc. Hi€u qua hoat
dong cua doanh nghiép nha nuéc chua twong xtng véi vi tri va ngudn luc duge
giao quan 1y, st dung. Mot s6 dy an dau tu quy mé 16n nhung trién khai chim,
khong hiéu qua, that thoat, lang phi; hoat dong dau tu ra ngoai nganh, nghé kinh
doanh chinh, dau tu ra nudc ngoai nhin chung hiéu qua thap. Ty 1é von Nha nudc
nam giit & cac cong ty cd phan con cao. M hinh quan tri doanh nghiép cham duogc
d6i moi. Viéc thu hat nha dau tu chién luoc con han ché. Cong tac quan 1y tai
chinh trong qua trinh c¢6 phan hoa, xac dinh gia tri doanh nghiép van con bat cap
va c6 mot sb vi pham, nhét 13 xac dinh gia tri quyén st dung dat, gia tri thuong
hiéu cua doanh nghiép nha nudc. Quan 1y st dung Quy HO tro sip xép doanh
nghiép tai cac tap doan, tong cong ty con ton tai, han ché.

Nhitng han ché, vudng mic, bat cap néu trén do nhiéu nguyén nhan, trong dé
nguyén nhan cha quan 1a chi yéu. Hé thdng van ban phap luat vé quan 1y, sir dung von,
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tai san nha nudc tai doanh nghiép va cd phan héa doanh nghiép nha nudc van con
chong chéo, thiéu théng nhat voi mot s6 luat khac. Viée xtr 1y, co cau lai mot s6
tap doan, téng cong ty, du an dau tu thua 16 va thu hoi von nha nuée tir cac du an
dau tu khong hi€u qua con cham. Hoat dong kiém tra, giam sat cua dai dién chu s¢
hiru phan vén nha nuéc tai doanh nghiép, cong tac thanh tra, kiém tra, kiém soét
ndi bd chua thuong xuyén, kém hiéu qua. Cong tac td chirc can bod chua tot, nang
lwc quan 1y con bt cip, trach nhiém chua rd, mot sé trudng hop ¢b ¥ vi pham quy
dinh cua phap luat gay lang phi va hau qua nghiém trong.

Mic du Chinh phu, cac Bo, nganh, dia phuong di c6 nhiéu c¢b ging xiy dung
co so phap 1y, ting cudng cong tac quan ly doanh nghiép nha nudc, von nha
nudc tai doanh nghiép, thuc hién chu truong sip xép, d6i méi doanh nghiép nha
nuoc nhung hiéu qua dat dugc chua cao; con mot s6 Bo chua lam tt trach
nhiém dugc giao, chua kip thoi dé xuét stra d6i, bo sung quy dinh cta phép luat
li€n quan, con dé xdy ra mot s6 vu viéc sai pham cua ciac doanh nghiép nha
nuédc thudc tham quyén quan ly nhung cham phét hién va ngin chin, gy hau
qua nghiém trong vé kinh té. Su phéi hop, hd trg gitta cac BQ, nganh, dia
phuong con ¢6 luc chua chit ché, kip thoi. Chinh quyén ¢ mét sé dia phuong
con budng 16ng quan 1y dat dai; quan 1y chuyén d6i muc dich va thuc hién nghia
vu tai chinh vé sir dung dat cua doanh nghiép sau c6 phan hoa con bt cap, thiéu
minh bach. Nhiéu doanh nghiép nha nudc chua tuan thu phap luat; chua xay
dung duoc hé thong kiém tra, kiém soat ndi b hiéu qua dé kip thoi gidm sat va
canh bao cac sai pham tai doanh nghiép.

Piéu 2. Nhiém vu va giai phap chii yéu

Pé khic phuc nhiing han ché, vuong mic, bat cap, thuc hién c6 hiéu luc, hi¢u
qua chinh sach, phap luit vé quan 1y, sit dung von, tai san nha nuéc tai doanh
nghiép va c6 phan héa doanh nghiép nha nudc, giao Chinh phu va Kiém toan nha
nuée tap trung thuc hién cac nhiém vu, giai phap chu yéu sau day:

1. Béi voi Chinh phu:

a) Khan truong tong két, hoan thién chinh sach, phap luat vé quan 1y, sir dung
von, tai san nha nudc tai doanh nghiép va c6 phan héa doanh nghiép nha nudc;
sém trinh Quéc hoi stra dbi, bd sung cac ndi dung con vudng méc cta Luét Quan

ly, st dung von nha nudc dau tu vao san xuat, kinh doanh tai doanh nghiép,
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Luét Doanh nghiép, Luat Pau thau, Luat Xay dung, Luat Pau tu, Luat Dat dai va
cac van ban khéc ¢6 lién quan;

b) Ban hanh vin ban phan céng, phan cdp viéc thuc hién cac quyén, trach
nhiém, nghia vu cta cha s¢ hitu nha nuéc ddi voi doanh nghiép nha nudc va vén
nha nudc dau tu vao doanh nghiép; vin ban quy dinh vé& co cdu to chirc, chic
ning, nhiém vu, quyén han ctia Uy ban Quan 1y von nha nudc tai doanh nghiép.
Tong két, danh gia md hinh Tong cong ty Pau tu va Kinh doanh vén nha nudc
(SCIC) va mbi quan hé v6i Uy ban Quan 1y von nha nudc tai doanh nghiép;

¢) Ban hanh vin ban quy dinh vé b tiéu chi danh gia hiéu qua hoat dong san
xuat, kinh doanh d6i v&i doanh nghiép nha nudc theo timg loai hinh, linh vyc, dia
ban hoat dong dic thu cta doanh nghiép (chim nhét vao thang 5 nim 2019);

d) Chi dao cac B, co quan ngang Bo, co quan thudc Chinh phu, Uy ban nhan
dan cap tinh thyc hién nghiém cac quy dinh cua phap luat nham nang cao hiéu luc,
hiéu qua quan Iy nha nuée, khic phuc nhitng han ché, yéu kém trong giai doan vira
qua; xt 1y kip thoi cac dé xuét, kién nghi ciia doanh nghiép. Khan truong ban giao
phan von nha nude hién dang quan 1y vé co quan c6 tham quyén dugc giao quan 1y
von, tai san nha nudc tai doanh nghiép. Pén nam 2020, xtr 1y dit diém cac doanh
nghi¢p vi pham phap luat, dé that thoat, lang phi von, tai san nha nude, cac du an
dau tu cham tién do, kém hiéu qua, thua 16 kéo dai; khong sir dung ngan sach nha
nuée dé xir 1y thua 15 cua doanh nghiép. Kiém diém va xir 1y trach nhiém theo quy
dinh cta phap luat dbi véi tap thé, ca nhan, dic biét 1a nguoi dimg dau trong viéc
dé xay ra cac vi pham vé quan 1y sir dung vén, tai san nha nudc tai doanh nghiép
va cb phan héa doanh nghiép nha nudc, bao cao Qudc hoi tai ky hop thir 7 (thang 5
nam 2019). Gan két qua cua viée thuc hién sip xép, d6i moi va nang cao hiéu qua
doanh nghiép nha nudc voi viée danh gia trach nhiém cua nguoi ding dau; tiép tuc
d6i méi cong tac bd tri bd nhiém, mién nhiém ddi véi nguoi ding dau doanh
nghiép nha nudc;

d) Quan ly, gidm sat chit ché viéc huy dong, sir dung von ctia doanh nghiép
nha nuée, nhét 1a viéc vay ng nudc ngoai, cac du an dau tu trong nudc va ra nudc
ngoai, nguén von mua, ban, sép nhap doanh nghiép; han ché tdi da cép bao lanh

ctia Chinh phu dbi v6i doanh nghiép nha nudc;
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e) Tiép tuc d6i méi co ché dé doanh nghiép thuc sy chu dong trong tra tién
lwong, tién thuong dua vao niang suit lao dong, hiéu qua san xuat, kinh doanh; bao
dam hai hoa lg1 ich cia Nha nudce, doanh nghi¢p, ngudoi lao dong; thu hut lao dong
co trinh d6 cao vao lam viéc;

g) Tiép tuc ra soat, tach bach giira nhiing linh vuc then chdt ciia nén kinh té
hozc linh vuc cong ich ma Nha nuéc can nim quyén chi phdi véi nhiing linh vuc
nén huy doéng vén dau tu tir xa hoi; xac dinh ty 1& so hitu nha nuéc tai doanh
nghiép & muc hop 1y nhdm thu hit nha dau tu bén ngoai va thay déi mé hinh quan
tri doanh nghiép mot cach thuc chat. Tach bach giita hoat dong san xuét, cung (mg
san phém, dich vu cong ich, an sinh xa hoi vé1 hoat dong san xuét, kinh doanh vi
loi nhudn cua doanh nghiép. Tang cudng quan 1y cac doanh nghiép quéc phong, an
ninh, cac doanh nghiép truc thudc céc td chic chinh tri - xa hoi. Panh gia viéc co
phan hoéa, thoai vén, chuyén d6i mé hinh tai doanh nghiép, cung cdp san pham,
dich vu cong ich lién quan dén cac chinh sach phat trién kinh té - xa hoi, an sinh xa
hoi, trudng hop van can phai thoai vén, ¢d phan hoa thi phai cé chinh sach phu hop
dé bao dam phat trién kinh té, an sinh xa hoi tai vung nong thon, dia ban co diéu
kién kho khan, dja ban chién lugc bién gi61 hai dao;

h) Tong két, danh gia va tap trung hoan thanh muc tiéu c6 phan hoa va thoai
von nha nude theo dung 16 trinh va quy dinh ctia phap luét, bao dam cac nguyén
tdc va co ché thi truong; minh bach, cong khai thong tin; xem xét co ché, chinh
sach nham thao g& kho khin trong xtr 1y cac van dé vé tai chinh, dit dai, lao dong,
chinh sach khoa hoc, cong nghé... nham nang cao chét lugng, hiéu qua hoat dong
ctia mot sd doanh nghiép da co cau lai nhung tinh hinh san xuét, kinh doanh con
chua kha quan; 4p dung bién phép giai thé, pha san theo quy dinh cua phép luit,
nhat 13 doanh nghiép nha nuéc 1am vao tinh trang giai thé, pha san ma khong co
phuong 4n co cdu lai kha thi;

i) Ra soat dién tich dat cia cac doanh nghiép nha nuéc, hoan thanh viée cip
Gidy Chtng nhan quyén st dung dat. Thuc hién viéc xac dinh gia dat cu thé phu
hop véi quy dinh cua Luat Pat dai dé xac dinh dang gia tri quyén str dung dat vao
gia tri doanh nghiép ¢ phan hoa, tinh ding, tinh du tién thué dat cua doanh nghiép,
tranh that thu cho ngan sach nha nuéc. Quan 1y chit ché, ting cudng gidm sat, thanh
tra, kiém tra viéc st dung dat ctia doanh nghiép sau c¢6 phan hoa, bao dam tuan tha
phuong 4n st dung dat da duoc phé duyét trong phuong an c6 phan héa doanh
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nghiép; trudng hop duoc cip c6 thAm quyén cho phép chuyén muc dich sir dung dat
khac voi phuong an di dugc phé duyét thi to chirc thu hdi va diu gia cong khai theo
quy dinh cua phap luat; nghiém tac thuc hién quy dinh cua phép luat dat dai vé thu
hoéi dat ddi véi cac truong hop vi pham phap ludt vé dat dai. Tién hanh thanh tra viéc
chuyén d6i muc dich sir dung dat tir dat san xuat ciia doanh nghiép nha nudc, doanh
nghiép c6 phan héa sang kinh doanh dat, xay dung nha ¢ giai doan 2011 - 2017, bao
céo Qudc hoi tai ky hop tht 8 (thang 10 nam 2019);

k) Tang cuong minh bach thong tin ddi vai tat ca cac doanh nghiép nha nudc
theo cac tiéu chuan 4p dung ddi voi cong ty dai chiing; nghién ctru xay dung co s&
dir liéu quéc gia vé doanh nghiép nha nuéc;

1) Tang cuong kiém tra, thanh tra, giam sat dé kip thoi phat hién vi pham va co
bién phap xir 1y, khac phuc; thuc hién nghiém, dat diém cac két luan cua cac co
quan thanh tra, kiém toan, c6 ché tai xtr Iy ddi v6i cac truong hop khong thyc hién,
cham thyc hién két luan cua cac co quan thanh tra, kiém toan. Tang cuong thuc
hién cong tac thanh tra, kiém tra, kiém toan, giam sat viéc thyc hién chinh sach,
phap luat vé cd phan héa doanh nghiép nha nudc, khong dé xay ra tiéu cuc, that
thoat von, tai san nha nudc;

m) Panh gia viéc quan 1y va st dung ngudn thu tir thodi vén nha nude tai
doanh nghiép va hiéu qua hoat dong ctia Quy Hd tro sap xép va phat trién doanh
nghiép, co bién phap nang cao chit lugng quan 1y va sir dung Quy; bao cao Qudc
hoi viéc quan 1y, sir dung Quy tai ky hop Qudc hoi thang 10 hang nam;

n) Nghién ctru trinh Qudc hoi xem xét ban hanh Nghi quyét vé quan 1y va st
dung ngudn thu tir cd phan hoa, thoai vén nha nudc tai doanh nghiép theo tinh than
khoan thu nay phai ndp day du, kip thoi va phai duoc dwa vao du toan ngan sach
nha nudc hang nam, ké hoach tai chinh, ké hoach dau tu cong trung han; chi duoc
bd tri du toan chi cho dau tu phat trién, tao nguén luc 1au dai; cac truong hop thu
vuot, dot xuat can bao cdo Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc ho1 xem xét, quyét
dinh viéc quan 1y va str dung ngudn thu nay theo quy dinh cta phap luét.

2. i v6i Kiém toan Nha nudc:

Thuc hién kiém toan Quy Hb tro sap xép va phat trién doanh nghiép va viéc sir
dung ngudn thu tir dat ctia cac doanh nghiép nha nudc da cd phan hoa giai doan
2011 - 2017, bao cao Qudc hoi két qua tai ky hop thr 7 (thang 5 ndm 2019).



12 CONG BAO/S6 769 + 770/Ngay 10-7-2018

Piéu 3. To chirc, kiém tra va giam sat thuc hién

1. Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, cac B9, co quan ngang B, co quan thude
Chinh phii, Uy ban nhan dan cac dia phuong, doanh nghiép nha nudc trong pham
vi nhiém vu, quyén han cua minh, chi dao to chtic, kiém tra viéc thyc hién Nghi
quyét nay.

2. Uy ban Thuong vu Québc hdi, Hoi déng Dan tdc, cac Uy ban ctua Qudc hoi,
cac Poan dai biéu Qudc hdi, dai biéu Qubc hoi, Hoi déng nhan dan cac cép, trong
pham vi nhiém vy, quyén han ctia minh, giam sat vi¢c thuc hi¢n Nghi quyét nay.

Nghi quyét nay dwoc Quoc héi nuwée Cong hoa xd héi chii nghia Viét Nam
khoa X1V, ky hop thir 5 thong qua ngay 15 thang 6 nam 2018./.

CHU TICH QUOC HOI

Nguyén Thi Kim Ngan



