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THU TUGNG CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

Sé: 13/CT-TTg Ha N&i, ngay 24 thang 5 nim 2018

CHI THI
Vé xiy dung ké hoach phat trién kinh té - xa hi va
du toan ngin sich nha nwéec nim 2019

Nam 2019, bén canh nhimmg thdi co, thuin loi, nén kinh t& nudc ta dy bao
tiép tuc gap nhleu kho khan, thach thitc. Tinh hinh thé gidi, khu vue dién bién
phu'c tap, tiém én nhleu rii ro. O trong nuéc, tmh hinh kinh té - x& héi chuyen
bién tich cuc nhung vin con nhiing han ché, ton tai; trong do néng sudt, chit
lugng, hiéu qua va strc canh tranh con thap. Khoa hoc phat trién nhanh va cach
mang coéng nghiép lan thir tu tac dong, anh hudng trén nhidu phuong dién dén
nuéc ta. Bbi canh quéc té, trong nudc doi hoi cac cap, cac nganh phal tiép tuc
tap trung khic phuc nhidu tdn tai, han ché, yéu kém; nd lyuc ddi méi, vuot qua
kho khén, thach thuc; phén diu dat dugc nhiing két qua to 1ém hon nita, tao nén
tang cho phat trién nhanh va ben vimg, gop phén thue hién théng loi cac muc
tiéu, nhiém vu, ké hoach phat trién kinh té - xa hdi 5 nim 2016 - 2020.

Thu tudng Chinh phu yéu clu cic bd, co quan ngang bd, co quan thude
Chinh phi, co quan khéc & trung uong, cic tinh, thanh phd truc thudc trung
wong, cac tip doan kinh té, tbng coéng ty nha nudc (sau day goi tat la cac Bo,
nganh va dia phuong) tdp trung chi dao xay dung ké hoach phat trlen kinh té -
x3 hoi va du todn ngin sach nha nudc ndm 2019 véi cac yéu cau muc tiéu,
nhiém vu va ndi dung chii yéu sau:

A, YEU CAU XAY DUNG KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI
VA DU TOAN NGAN SACH NHA NUGC NAM 2019

1. Panh gia sat thuc, ding thuc chit tinh hinh thuc hién Nghi quyet
sb 01/NQ-CP ngay 01 thang 01 ndm 2013 ctia Chinh pht va tinh hinh phat trlen
kinh t& - x4 hi ndm 2018, bao gbm: cic muc tiéu, nhiém vu v& phat trién kinh té
- x4 hdi; dy todn ngin sach nha nudc 6 thing ddu nim va udc thuc hién ca
nam 2018; phan tich, danh gia nhing két qua dat dugc trong phat trlen kinh t&,
x4 héi, moi trudng, cai cich hanh chinh, qudc phong, an ninh..., cac tdn tai, han
ché, phén tich k¥ cdc nguyén nhén khich quan va chii quan, cac bién phap khic
phuc nhim thac ¢y san xuit va ting truéng, én dinh dai séng nhan dan trong
nhimg thang cudi nam.

2. Du béo kip théi, sat tinh hinh thé gigi va trong nudc, nhimg co hoi, thach
thire déi voi su phat | trién nganh, linh vue va ving lanh thd dé c6 giai phéap tmg
pho phit hop, han ché thip nhét cac tc dong tidu cuc co thé xay ra.



3. Ttén co s& két qua d4 dat duge va du bao tinh hinh trong nudc va thé gidi,
can cit Chién luge phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2011 - 2020, cac myc tiéu
nhiém vu phat trién ctia K& hoach phat trién kinh t& - x4 hoi 5 ndm 2016 - 2020 da
duge Qudc hoi thdng qua, cac didu kién thuc té cua timg nganh, linh vuc, dia
phuong, cic bd, nganh va dia phuong xéc dinh muc tiéu, nhiém vu va cac chi tiéu ké
hoach phat trién kinh t& - x& hoi va du toan ngén sach nha nudc nam 2019.

4. Viée xay dung K& hoach phét trién kinh té - xa hoi va dy toan ngn sach
nha nudc ndm 2019 phai phu hop véi Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi 5 nam
2016 - 2020, K& hoach tai chinh 5 nim quoc gia giai doan 2016 - 2020 va Ké
hoach diu tu cdng trung han giai doan 2016 - 2020; céc chuong trinh hanh déng
cha Chinh phit thwe hién Nghi quyét cha Péang, ctia Quéc hodi ' va cic Nghi
quyét Hai nghi 14n thtr 6 Ban chép hanh Trung wong khéa XI1I°.

5. K& hoach phat trién kinh té - x& h6i va du todn ngan sich nha nudc nam
2019 phai dugc trién khai dam bao tinh hé théng, déng bd va c6 su phdi hop
cht cha gifra cic cip, cac nganh, cic co quan, don vi.

6. Bao dam tinh céng khai, minh bach, cong bang, hiéu qué; ting cudong
trdch nhiém gi4i trinh trong x4y dung ké hoach va phén b cic ngudn Iue.

B. MUC TIEU, NHIEM VU CHU YEU CUA KE HOACH PHAT TRIEN
KINH TE - XA HQI VA DU TOAN NGAN SACH NHA NUGC NAM 2019

I. MUC TIEU TONG QUAT

Git vimg bn dinh kinh t vi mo, kiém soat lam phat, thuc day ting trudng kinh té
nhanh va bén vimg, néng cao suc chéng chiu ctia nén kinh té, phén du tée db ting
trudng tdng san phim trong nuéce dat khoang 6, 8%. Chu trong tang trudng chét lugng,
bén vimg, hidu qua va sang tao; ning cao ning suét lao ddng; cai thién méi trudng dau
tur kinh doanh, néng lyc canh tranh. Piy manh thuc hién cac d6t pha chién luge, co
cau lai nén kinh t€ va cac nganh, linh vyc; dio tao ngudn nhén luc chit luong cao, phat
trién khoa hoc v3 c6ng nghé, pbat huy dbi méi, sang tao va day manh khéi nghiép
nhém tin dung céc co hoi phat tnen clia Cach mang cong nghiép 1an thir tur. Pht trién
du lich tr& thanh nganh kinh té miii nhon. Thyc hién tot cac chinh sach an sinh x3
hoi, phtic 1¢i x4 hdi, bio v mdi trudmg va cai thién doi song nhan dan. Py manh cai
cach hanh chinh, nang cao hiu qua giai quyét khiéu nai, t6 ‘cao, phong chéng tham
nhiing, lang phi. Ciing ¢ quéc phong, gitr ving an ninh quoc gia, on dinh chinh tri,
trgt tyr an todn x& hoi. Néng cao hiéu qua cong tac dbi ngoai; chi dong, tich cyuc héi
nhép qubc t&; duy tri mdi trudng hoa binh, n dinh phuc vu phét trién kinh té - x3
héi, ning cao vi thé, uy tin ciia Viét Nam trong khu vyc va trén thé gidi.

! Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phu nhiém ky 2016 - 2021 Chuong trinh hanh déng cuia Chinh
phi thie hién Nghj quyét ciia Qudc hdi vé ké hoach phét trién kinh t& - x4 hm 5 ndam 2016 - 2021; Chuong
trinh hanh ddéng ctia Chmh phit thye hién Nghi quyét Dai hoi Dai bteu toan quoc lan thir X1I cua Pang.

2 Nghi quyet s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 v& mot sb van dé vé tiép tuc (101 mdi, sap xép tb
chirc by may cua h¢ thong chinh tri tinh gon, hoat dng hiéu luc, hiéu qua: Nghij quyét s§ 19-NQ/TW
ngdy 25/10/2017 vé tiép tuc dbi mdi hé théng td chirc va quan ly, ning cao chit hrong va hi¢u qua
hoat d6ng ctia cac don vi su nghxep cong 1ap; Nghi quyét sb 20-NQ/TW ngiy 25/10/2017 vé téng
cudmg cong tic bao vé, chim séc va ning cao su'c khoé nhan din trong tinh hinh mé&i; Nghi quyét
s6 21-NQ/TW ngay 25/10/2017 v& cOng tic ddn sd trong tinh hinh méi.



II. PINH HUGNG, NHIEM VU PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI

1. V& phét trién kinh té

a) Tang cudng én dinh kinh té vi md, kiém soét lam phat.

Diéu hanh dong b, hiéu qua cic chinh sach vi mé, két hop hai hoa gifta
chinh sach tién té cha dong, linh hoat, than trong voi chinh sach tai khoa chat
chg, ky ludt va cac chinh sach khac, bao dam kiém so4t lam phat theo muc tiéu
d8 ra, én dinh céc can d6i kinh t& vi m, thic déy ting truéng kinh té. Siét chat
ky ludt, ky cuong tai chinh, ngén sach va déu tu cong; kiém soat chit ch& bdi chi
ngan sach nha nudc. T1ep tuc co céu lai chi ngan sach nha nude theo hudng higu
qua, bén viing; gilt co céu hop ly giita tich 1dy va tiéu dung, ting ty trong chi
dau tu phat trién, giam ty trong chi thudmg xuyén, dam bao chi cho con ngudi,
an sinh x3 héi va chi cho quéc phong, an ninh. Bio dam an ninh tai chinh qudc
gia, an toan ng cdng; lanh manh hoa hé théng tai chinh; huy dong, phan b va st
dung c6 hiéu qua cac ngudn luc phue vu cho phat trién nén kinh té.

Chu d6ng thuc hién cac giai phap quan ly thi trudng ngoai t&, thi truong
vang, thi truong chiing khoéan hiéu qua; han ché nhiing bién dong bat lgi. Phin
déu tiép tuc ting du trit ngoai héi nha nude phi hop didu kién thuc té. Didu hanh
tin dung theo huéng kiém soét ting trudng tin dung hop 1y, néng cao chét luong,
tép trung cho céc linh vye wu tién, khu vyc san xuit, kinh doanh; k1em soat chét
ché tin dung déi véi linh vuc tiém 4n rai ro. X4y dung va phat trién hé théng tai
chinh vi md an toan, vimg manh theo dinh huéng thi trudng; dam bio sy tiép
can dich vu tai chinh cé chit lugng cho cac doanh nghiép si€u nhd, céc ho gia
dinh ngh¢o va ngudi ¢6 thu nhép thap Piéu hanh 13i suat, ty gia bam sat dién
bién thi truomg, céc cin ddi vi md, tién t& va muc tiéu chinh sich tién t&. Quan ly
chiit ch& céc giao dich thanh toan dién tu.

b) Phin diu dat tbc do ting truong tbng san pham trong nude (GDP)
khoang 6,8%. Céc dia phwong cén cir s6 liéu ting truong tong san phém trén dia
ban (GRDP) 6 thang dau ndm 2018 cua céc tinh, thanh pho truc thudc trung
wong do B Ké hoach va Péu tu (Téng cuc Théng k&) cong b, déng thot cén cir
vao dleu kién thuc t& & dia phuong, udc thyc hién ca ndm va du bdo trién vong
phét trién dé x4c dinh chi tiéu GRDP nim 2019 cho phu hop.

¢) Quyét liét thyc hién co céu lai nén kinh té va cac nganh, lIinh vue theo
huong ting cuong dbi méi, sang tao, ing dung tlen bd khoa hoc cong nghé,
néng cao ning suit lao ddng va stic canh tranh cua nén kinh té.

Diy manh thuc hién Ké hoach co cAu lai nén kinh té giai doan 2016 - 2020°,
trong do tip trung hoan thanh co cau lai ba trong tdm gdm: co cAu lai dau tu
cdng, doanh nghiép nha nuorc va cdc td chire tin dung. Thyc hién c6 hiéu qua bé
4n co ciu lai du tu cong nham chuyen ddi va hinh thanh co céu déu tu hop 1y,
néng cao hi¢u qua kinh t& - x3 hoi clia du tu cong va chit luong thé ché quéan ly
diu tu cong, thu hat t5i da va st dung c6 hidu qua céc ngudn luc déu tu phat

? Theo Nghi quyét so 24/2016/QH14 ngay 08 thang 11 ndm 2016 ciia Quéc hai
* Theo Quyét dinh s6 63/QD-TTg ngay 12 thang 01 ndm 2018 ciia Tha tuéng Chinh pha



tr1en Tiép tuc tnen khai quyét liét, dong b céac giai phap co cAu lai hé théng céc
to chre tin dung gén vi xit 1y no x4u’, Tao bude chuyén bxen manh mé trong co
chu 1a1 doanh nghiép nha nudc, trong tim la tip doan kinh té, tbng céng ty nha
nuéc®, néng cao hiéu qua san xuat kinh doanh cia cac doanh nghiép nha nudec,
thuc hlen ¢b phén hoa, thoai vén nha nuée theo ké hoach

Phat trién néng nghiép, nong thon bén vimg, ning cao gia tri gia ting, hidu
qua va kha nang canh tranh gan véi xay dung ndng thdn mai theo huong co cau
lai linh vyc, san pham theo l¢i thé va nhu ciu thi trudng; phat trién céng nghiép
bao quan, ché bién, vira nang cao hiéu qua san xudt, vira tiéu thu kip thoi nong
san cho néng dén va da dang hoa san phém cho tiéu ding; khuyén khich phat
tr1en cong nghlep ché bién séu, che bién tinh va umg dung cdng nghé cao; giam
xuét khdu san pham thd; phat trién céng nghiép phu tro phuc vu san xudt néng
nghiép, ting cuong mg dung co gidi hoa trong tat ca cac khau ciia chudi gia tri
san xuét néng nghiép, phi hop véi didu kién cua timg ving, timg loai cay trdng,
vét nudi. Quan ly chét che chit luong vit tir nong ‘nghiép, nong san; chim dt
tinh trang dénh bét hai san trai phép & céc ving bién nudc ngoai. Trién khai co
hiéu qua chinh sach thu hit doanh ngh1ep dau tu vao nong ngh1ep, néng thon’,
chinh sach bao hiém ndng nghiép®. Tiép tuc cai cach, cit giam céc diéu klen
kinh doanh va thu tuc kiém tra chuyén nganh trong linh vuc néng nghiép.

Thiic déy co céu lai cong nghiép; phat trién san xudt cdng nghiép theo chidu
sdu dé timg budc tao ra nhimg san pham cd thuong hiéu quoc gia va cé sirc canh
tranh trén thi trrong khu vuc va thé g101 nang cao su dong gOp cuaa khoa hoc va
cong nghé vao cac nganh cong nghiép c6 gia tri g1a ting cao, co loi thé canh tranh
dé tham gia mang san xuit va chudi gia td toan ciu. Tiép tuc dy manh chuyen
dich co ciu nganh cong nghiép theo hudng tang ty trong cac nganh ché bién, ché
tao va giam ty trong gia cong, lap réap dbi véi cac san pham cong nghiép duoc san
xult & Viét Nam. Thiic ddy dbi méi cong nghé, cai tién quy trinh san xuét, chu
dong tham gia va tén dyng thanh qua cia Cach mang cdng nghiép lan thir tr dé
nang cao ning suat lao déng, phét trién céc nganh cong ngl'nep méi c6 loi thé,
Hoan thanh dung tién dd céc du 4an 16n, trong diém nganh céng nghiép.

Day manh co cAu lai, phét trién cac nganh dich vu c6 lgi the ¢6 ham lwong tri
thitc, cong nghé va gia tri gia tang cao. Tao dot pha dé phat trién du lich trd thanh
nganh kinh t& mili nhon. Cht trong phat trién ben vitng nguén hang xut khiu, van
dung phtt hop céc quy dinh va co ché giai quyét tranh chip ciia WTO dé bao v& loi
ich chinh ding ctia doanh nghi¢p va ngudi dan trong nu6ce; nghién ciru ban hanh va
thuc hién cdc quy dinh, bién phap vé phong vé thuong mai phu hop véi cée cam
két québc t&. Phét trién thi truong ndi dia. Tan dung tbi da céc loi thé va giam thiéu
c4c tac dong bét loi trong cac hiép dinh thuong mai ti do thé hé méi di ky két.

’ Theo Quyét dinh so 1058/QD-TTg ngay 19 thang 7 ndm 2017 cia Thi tudng Chinh pha
¢ Theo Quyét dinh so 707/QD-TTg ngay 25 thang 5 ndm 2017 cua Thu tuéng Chinh phu
" Theo Nghi dinh s 57/2018/ND-CP ngay 17 thang 4 nam 2018 vé co ché, chinh sach khuyén
khich doanh nghiép dau tur véo nong nghiép, néng thon.
# Theo Nghi dinh s& 58/2018/ND-CP ngay 18 thang 4 nim 2018 vé bio hiém néng nghiép.



d) Tlep tuc thuc hién hiéu qua, ddng bd 3 dot pha trong Chién luoc phat
tridn kinh té& - x4 hdi 2011 - 2020, diy manh cong nghiép hoéa, hién dai hoa dat
nude gin véi Cach mang cdng nghiép lan thi tu, trong d6:

(i) Tép trung diy nhanh hoan thién thé ché kinh te thi truomg ddng bo, hién
dai trén co so tudn thu day du cdc quy luat cua kinh té thi truong va cam ket hoéi
nhép qude té slu rong. Déy manh vén dong céc déi téc céng nhan quy ché kinh
té thi truomg diy di cho Viét Nam.

(i) Phat trién nguon nhan luc, nhét 13 ngudn nhén luc chét lugng cao; gin
két chit ché phat trién ngudn nhin lyc véi phat trién va tng dung khoa hoc,
cong nghg; cac cap, cac nganh ¢ chuong trinh, ké hoach hanh dong, nhiém vy,
gidi phap cu thé, _néng cao nang suét lao dong, dap Gng yéu cAu phat trién va hdi
nhap; tn dung tét co hoi ciia Cach mang cong nghiép 14n thir tur.

(i11) Day manh x4y dung hé thong két cAu ha ting kinh té - xa hoi dbng bd
voi mot s6 cong trinh hién dai, thin thién voi méi truong. Huy dong nhiéu
nguon luc dau tu x4y dung hé théng két ciu ha tang, phat trién d6 thi; tap trung
ddu tr cic cdéng trinh I6n, quan trong, thiét yéu, lan toa phat trién gitra cac
nganh linh vye, ving mién, nhit 13 tai cic khu vuc ¢6 tlem ning phat trlen va
g1a1 quyét céc 4ch tic, qua tai. Tao su but pha manh mé& v& phat trlen ha téng
vién théng va céng nghé thong tin, thue day viéc nghién ctru va trién khai mang
di déng bing ring thé h¢ thi 5 (5G) tao tién dé cho thic day dbi mdi sang tao va
tdng cudng néng Iwc tiép can Cach mang cong nghiép lan thir tu. Tp trung
nguon lyc nhim d4y nhanh tién do trién khai thuc hién, sém hoan thanh cac
cdng trinh 16n, quan trong dang trién khai thuc hién dé& dang dé sém dua vao
khai thac, sir dung nhim néng cao hiéu qua ddu tir va tranh lang phi vbn, trong
d6 6 céc du an dudng st d6 thi; hé théng dudng bd cao toc tdp trung wu tién
cho dudng bd cao tde Béc - Nam; Cang hang khong quéc té Long Thanh, duong
thiy néi dia va dudng ven bién.... Ra soat, xdy dung cic quy hoach theo quy
dinh ctia phap luat v€ quy hoach va cac chi dao cta Chinh phu. Trién khai thuc
hién c6 hiéu quéa phap luit vé diu tu theo hinh thirc dbi tac cong tu (PPP).

d) Bao dam moi truong dAu tu kinh doanh thuén loi, binh dang, phat trién
kinh & tu nhén tr& thanh mét dong luc quan trong ctia nén kinh té.

Cai thién manh mé& méi trudng déu tu kinh doanh, giam tdi da céc chi phi
trong qua trinh hoat dong cta doanh nghiép, tao didu kién dé giam chi phi diu
vao, khuyen khich d6i méi céng nghé, nang cao kha nang canh tranh cta doanh
nghiép. Tiép tuc thuc hién cac giai phap cai thién moi trudng dau tu kinh doanh
d3 d8 ra tai cac Nghl quyét ctia Chinh pht v& tiép tyc thuc hién nhitmg nhiém vu,
giai phip chi yeu cai thién moi truong kinh doanh, ning cao nang luc canh
tranh quoc gia, tao chuyén bién rd nét, nhat 1a cac nhém chi tiéu xép hang thap.
T1ep tuc thue hién hi¢u qua Nghi quyét s6 10-NQ/TW ngay 03 thang 6 ném 2017
v& phat trién kinh té tu nhan tré thanh mot dong luc quan trong cua nén kinh té
thi truong dinh hudng x3 hdi chi nghia.



Tép trung thiic diy hé sinh thai khéi nghiép d01 mdi sdng tao qubc gia, phat
trién manh doanh nghi€p khoi nghifp sang tao’. Tiép tuc thuc hién hiéu qua
Nghi quyet s6 35/NQ-CP ngay 16 thang 5 ndm 2016 cia Chinh phu vé hé tro va
phat trién doanh nghiép ¢n nim 2020, trong dé tip trung hd trg phat trién
doanh nghiép nho va vira, doanh nghiép khéi nghiép, tao diéu kién cho doanh
nghiép nhanh chéng hip thu va phat trién duge cac céng nghé san xuét méi.

Tiép tuc trién khai thye hién c6 hiéu qua Luat Doanh nghiép (sua dbi), Luat
Diu tur (stra 601), Luét H3 trg doanh nghiép nhd va vira, Luét Chuyen giao cong
nghé (sta ddi nim 2017) va céc vin ban quy dinh chi tiét, huéng din thi hanh.
Tlep tuc chli ddng ra soat, bai bo cac didu kién kinh doanh khong con phu hop.
DAy manh cai cach thd tuc hanh chinh, néng cao hiéu lyc, hi¢u qua quan ly nha
nudce, dic biét 1a trong cac linh vuce thué, hai quan, kho bac nha nudc, bao hiém
x3 hoi..., giam téi da cac cudc thanh tra, kiém tra, kiém toén giy chdng chéo, tao
thuén lgi cho ngudi ddn va doanh nghiép.

e) Trién khai dan gia két qua thye hlen Nghi quyét sé 11/NQ-CP ngay 05
thang 02 ndm 2018 cia Chinh phu v& trién khai thi hanh Ludt Quy hoach, trong
dé: (i) 1ap quy hoach trong hé théng quy hoach qubc gia cho thai ky 2021 - 2030;
(i1) khén truong hoan chinh vigc ra sodt tdng hop cac quy hoach da dugc lép,
diéu chinh, thim dinh ma chua dugc cap ¢ tham quyen quyet dinh hodc phé
duyét, cic quy hoach duge tich hop vao quy hoach cap quoc gia, quy hoach
vung, quy hoach tinh; (iii) ra soat cac quy hoach v& dau tu phat trién hang hoa,
dich vy, san pham cu thé, 4n dinh khéi luong, sb lugng hang hoa, dich vy, san
phdm dugc san xuét, tiéu thu dang gdy khé khan, can tré dén hoat déng san xuét
kinh doanh ciia doanh nghi€p va ngudi dan dé bdi bo theo quy dinh clia Luat quy
hoach. Khin truong td chirc trién khai thirc hién Luét don vi hanh chinh - kinh té
dac bigt sau khi dugc Quoc héi thong qua; x4y dung phat trién 03 don vi hanh
chinh - kinh t& V4in Dén, Bic Van Phong va Phu Qudc, tao dong luc méi cho
thu hat du tu trong c& nudec.

2. V& phat trién x4 hdi

a) V& thyc hién tién b9, cong bang x4 hdi va bao dam an sinh x4 héi: Thuc
hién tot chinh sach wu déi ngudi co cong vai cach mang. Phat trlen hé thong an
sinh x& hdi. Tlep tuc thye hién hi¢u qua Chuong trinh muc tiéu quoc gia xdy dumg
nong thén méi va Chuong trinh muc ti€u qudc gia Giam nghéo bén vimg, uru tién
ngudn lyc phat trién cac ving mién nii, viing ddéng bao dén tge thidu s0, cdc vung
kho khén, thudng xuyén bi thién tai. Cha trong giai quyét viéc lam gén voi phat
trién thi truong lao déng. Quan ly hiéu qua, chat ch& cong tac dua lao dong Viét
Nam di lam viéc & nudc ngoal va lao dong nudc ngoai lam viéc tai Vlet Nam.
Thue hién hiéu qua Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 7 (Khéa XII) vé& cai cach
chinh séch bao hiém x3 héi. M& rdng dign bao phd, nang cao hiéu qua cia hé
théng bao hidm xa héi, bao hiém Y te Thuc hién hiéu qué, kip thoi cac chinh sach
trg gidp thudng xuyén va dot xudt dbi véi cac dbi tugng yéu thé trong x4 hoi.

? Chi thi s6 16/CT-TTg ngay 4/5/2017 v& viéc ting cudng ning lyc tiép cin cude cach mang
cdng nghiép lan thir 4.



b) V& chim séc va bao vé suc khoe nhan din: Tang cudng cong tac bao ve,
chim séc va néng cao sic khoé nhan dan. Cung c6 va néng cao hiéu qua hoat
ddng mang lwdi y té co so, chdm soc strc khde ban diu, phat trién y t& chuyén
sdu va y t& du phong. Tiép tuc trién khai céc giai phap néng cao chét luong dich
vu kham, chita bénh, tap trung giam qua tai bénh vién tuyén trén, phat trlen y
hoc cb truyén, y té ngoai cdng lap, d4y manh x4 hoi hoa trong linh vue y té. Chu
ddng, tich cuc phong, chdng dich bénh, khéng dé cac dich bénh 16n xay ra, ting
budc thuc hién quan 1y stc khoe den timg ngudi din va quén ly céc bénh mén
tinh, bénh khéng 14y nhiém tal y té co so. Téng cudng trach nhiém va nang cao
hiéu qua quan ly nha nudc v& an toan thyc pham moi trudng y te Tiép tuc thuc
hién cac giai phap duy tri mc sinh thap Thop ly, kiém soat mAt cén bing gioi
tinh khi sinh. Bao ddm cung tmg du ve sb lugng, an toan vé chit luong thubc,
vic xin, sinh phim va trang, thiét bi y t& v6i gid ca hop 1y phuc vu nhu cdu cham
séc stc khoe nhan dan. Pbi méi co che tai chinh, mo rong quyen tu chi vé tai
chinh ddi véi cac don vi sy nghiép y té cong 1ap; gin viéc didu chinh gié dich vu
y té véi 16 trinh bao hiém y té toan dén.

¢) V& phat trlen gido duc dao tao: Tap trung d6i méi, tao chuyén b1en cin
ban, manh mé& vé chat luong, hiéu qua gido duc va dao tao, dép tmg yéu clu cia
x4 hdi va hoi nhip quoc té. Bdi méi chuong trinh sich gido khoa gido duc phd
thong. Nang cao ning lyc nghién citu, gidng day trong cic co so gido duc dai
hoc; ting cudng gido duc k¥ nang, kién thirc co ban, tu duy séng tao, kha nang
thich nghi véi yéu cau Cach mang cong nghiép lin thir tu. Pbi méi nodi dung,
phuong phap gido duc, dao tao nghé dap img cac xu the cdng nghé san xuét
méi. Piy manh x3 hoi héa, thu hiit cdc ngudn luc phat trién gido duc. Nang cao
cht luong gido duc nghé nghiép, gido duc dai hoc, nhét 1a cac trudng ngoal
cong lap. Tép trung xdy dung va phat trién d6i ngli nha gido, c4n bd quan ly gido
duc. Ra soét va didu chinh quy hoach lai mang luéi céc truomg dai hoc, trudng
su pham va mang ludi gido duc nghé nghlep Déy manh tu chd trong cic co s&
gido duc dai hoc, giao duc nghé nghiép. Tiép tuc thuc hién cdc bién phap nédng
caoty lé va chit lugng lao déng qua ddo tao.

d) V& phat trién khoa hoc céng nghé: Tép trung thuc hién co hig¢u qua cac
chuong trinh khoa hoc va cong nghé quoc gia theo hudéng gén két chit ch& véi su
phat trién ctia nganh, linh vuc. Chu dong trién khai cac nhiém vy, giai phap cu thé
dé tang cuong nang luc tlep cén xu hudng cong nghé tién tién, hién dai ciia Cude
cach mang cong nghiép lan tht tu. Nang cao ning luc hap thu c¢dng nghé cua
doanh nghiép. H3 trg, khuyén khich doanh nghiép tham gia thuc hién cac nhiém
vy nghién ctru img dung, déc biét 1a cac nhi¢m vy khoa hoc va cong ngh¢ phuc vu
phat trién cac san pham chi luc theo chuo1 gia tri co tidm ning xuét khau Uu tién
trien khai cac giai phap nang cao chit lwong ngudn nhan luc va tiép can ngudn
vbn cho doanh nghiép n6i chung va doanh nghiép khai nghiép néi riéng. Tap
trung hop tac theo chiéu sau véi cac ddi tac quoc té dé hoc héi kinh nghiém, trién
khai c4c hoat ddng hop tic dé hé trg dbi mai séng tao. Dao tao, phat trién d6i ngii
nhan luc khoa hoc va cbng nghe trinh dd cao trong nude, két hop voi thu hut,
trong dung can bé cd ning luc gidi, tré trong nude va ngudi Viét Nam ¢ nude ngoai.



d) Phat trién van hoa, thé duc thé thao: Tap trung x4y dung con ngudi Viét
Nam vé dao dirc, nhan céch, 161 séng, tri tué va ning luc lam viéc. Xay dung
mdi trudng van héa lanh manh, phong phu, da dang, khéc phyc cédc biéu hién
xuong cAp v& dao dirc xa héi; bao tdn va phat huy céc gia tri vin hoéa dan toc;
ddng thoi khuyén khich tur do sing tao trong hoat déng viin héa, vin hoc, nghé
thuat; nang cao chéit lwgng, hidu qua hoat dong van hoa. Tang cudng quan ly cac
12 hoi, hoat déng vin hoa. Bay manh phat trién phong trao thé duc thé thao quin
chung, ning cao thanh tich cdc mdn thé thao trong diém.

Thye hién hidu qua cac chinh séch thic diy binh déng gisi va vi sy tién bod
cta phu nir. Chi trong cong téc cham soc, gido duc va bao vé quyen loi cha tré
em; phat trién thanh nién. Chém s6c va phat huy vai trd ngudi cao tudi, xay

~ dung va nhan rong cac hinh mau gia dinh viin minh, hanh phuec.

Hoan thién céc chinh sdch quan 1y nha nirgc vé tin ngudng, tén gido. Tang
cuong cdng tac quan ly ngudi nghién va cai nghlen ma tdy; ning cao hiéu qua
hoat ddng cha co s& cai nghién.

e) Tiép tuc ddy manh cdng tic thong tin truyen thong theo hudng cong khai,
minh bach, kip thoi va hiéu qua nham tao su ddng thuin xa hoi, nhét 1a trong phat
tridn kinh té - x4 hoi; ddu tranh chéng lai cac théng tin xuyén tac, sai sy thét,
chéng pha chu truong, duong 16i ciia Pang, chinh sich, phap ludt cia Nha nuéc.
Néng cao chét lugng cac hoat dong thoéng tin, bdo chi, xuit ban; ting phu song
phat thanh, truyén hinh tiéng d4n toc thiéu sb tdi cac ving siu, ving xa, mién ndi,
bién gidi, hai dao. Thong tin dly du, kip thoi vé& cac vén dé dugc dur luén, x4 héi
quan tAm; tao hiéu biét va nhan thic ding trong toan xa hoi v& ban chit, dic
trung, cdc co hoi va thich thic cia Cach mang cong nghiép lan thir tu. Tang
cudmg tiép xiic, ddi thoai, nhét 1a vé co ché, chmh sach gin lién véi cude sbng clia
ngudi dan va hoat ddng cia doanh nghiép.

3. Chu déng tmg phé vai bién ddi khi hau, ting cudng quan 1y ti nguyén
va bao v€ moi truomg

Tiép tuc hoan thién hé thdng vin ban phap lust vé bao vé méi truong. Tang
cuong quan ly khai thac, sir dung tai nguyén, khoang san. Tép trung kiém soat va
khic phuc 6 nhim méi trudong. Kiém soat chit ch& cic ngudn giy 6 nh1em nhit
1a tai céc lang nghé, khu, cum cdng nghiép, luu vire séng, co s& san xuét cb nguy
co gdy 6 nhiém ning; giam thiéu phat thai dbi véi cac doanh nghiép cong nghiép,
didc biét 1a cac nganh c6 nguy co & nhiém moi truong va phat thai cao nhur sit
thép, xi miing, hoa chit, nhiét dién... Kién quyet X Iy cac co s& st dung lang phi
ning lrong, tai nguyén, gdy 6 nhiém mai truomg nghiém trong.

Xay dung hé théng quan tric, co s dit lidu vé tai nguyén moi truong. Piy
manh x4 hdi hoa hoat ddng bao vé€ mbi truong; thic d4y phat trién, sir dung ning
lugng moi, néng lugng sach, nang luong tai tao. Tang cuong kha ning diéu tibt
cac ngudn nudce, st dung nude tiét kiém, ting cudng kha ning tich nuée cho
mua khd.



Chu dong {rng pho véi bién dbi khi hiu, phong tranh thién tai. Trién khai
hiéu qua Chuong trinh muc ti€u Gng phé voi bién dbi khi hau va tang trudng
xanh, Nghi quyét ciia Chinh phu vé phat trién bén vimg ving dong bing séng
Ctru Long thich tmg vdi bién dbi khi hau. Thic day huy ddng nguon lyc tur nhén
va tan dung cac co che hd trg tai chinh quéc té trong trién khai cac hoat déng
thuc hién xanh héa nén kinh té huéng téi cac myc ti€u phat trién ben viing theo
Chuong trinh nghi sy 2030. Lam t6t cong tac bao vé va phat trién rimg. Nang
cao kha nang phong chdng va khéc phuc hu qua thién tai, im kiém ctru nan.

4. V& cai cach hanh chinh; giai quyét khiéu nai, td cdo; phong, chéng tham
nhiing, ling phi

DAy manh cai cach hanh chinh, x4y dung nén hanh chinh hién dai, chuyén
nghiép, phuc vu, kién tao phat trién. Trién khai thuc hién cé higu qua Chuong
trinh tdng thé cai cch hanh chinh nha nudc giai doan 2011 - 2020, K& hoach cai
cach hanh chinh nha nudc giai doan 2016 - 2020; trong tdm la hoan thién thé
ché, nang cao chét lugng d6i ngti cdn bg, cong chire, vién chirc va nang cao chét
hugng dich vu cong. Day manh cai cach ché d6 céng vu, cdng chirc, xac dinh vi
trf viéc 1am va co céu ngach cong chire, chire danh nghé nghiép vién chirc; tiép
tuc thuc hién tinh gian bién ché. Nang cao chét lugng, hiéu qua hoat ddng, phuc
vu ctia co quan hanh chinh nha nuéc gin véi céng khai, minh bach, thuin loi
cho ngudi dan, doanh nghiép; d& cao trach nhiém giai trinh clia cdc co quan, can
bd nha nuéc. Tang cudng umg dung cong nghé thong tin, ddy manh xay dung
chinh phu dién ti; khan truong hoan thanh xay dung Céng dich vu céng québc
gia, bao dam két ndi, chia sé¢ dit liéu véi cac hé théng thong tin mot ctra dién tir
cua cac bd, nganh, dia phutong, xdy dyng céc co so dir li¢u quéc gia nén tang,
trong do cé co sd dit liéu quoc gia vé din cu. Xir Iy nghiém cédc hanh vi ti€u cuc,
nhiing nhiéu, vi pham phdp luat trong hoat doéng cong vu.

Khin truong td churc trién khai cai céch chinh séch tién luong theo tinh
thin Nghi quyet cua Héi nghi Ban chép hanh Trung vong Péang 1dn thir 7, khéa
XII, bao dam t1en luong 14 ngudn thu nhap chinh, tra luong ding 12 dAu tu cho
phat trién ngudn nhén lue, tao déng luc ning cao ning suit lao d6ng va hidu qua
lam viéc ctia nguoi lao dong.

Téng cudng cdng tac thanh tra, tdp trung vao nhing linh vic tiém an nguy
co tham nhiing, tiéu cuc nhu quan ly dét dai, tai san coéng, dau tu xdy dung, sir
dung NSNN. Thuc hién t6t Luat tiép cong dan, de cao trach nhi¢m cia nguoi
dimg dAu; tap trung giai quyet cac vu khiéu nai, t cdo ngay tir co s&, nhat 1a cac
vu viéc ddng nguoi, phic tap, kéo dai, khong dé tr& thanh “didm néng”, giy mét
an ninh trat ty. Trién khai déng bd cac giai phap phong chéng tham nhiing, thuc
hanh tiét kiém, chéng lang phi. Néng cao hiéu qua phat hién, xr ly cac vu viéc,
vu 4n tham nhiing. Diy nhanh tién d6 diéu tra, truy td, xét xir cic vu an tham
nhiing, kinh t& nghiém trong, phic tap, kéo dai, xr ly nghiém minh cac t chirc,

¢4 nhén ¢ sai pham gay tht thoat, thua 16 1én. Nang cao hiéu qua cua cong tac
thu hdi tai san nha nuée trong cac vu 4n tham nhiing, vu an kinh té 16m.



5. V& quéc ph&mg, an ninh va céng tac dbi ngoai

Tiép tuc cing cb tlem luc, quéc phong an ninh, xdy dung thé tran qudc
phong toan déan vimg chic gan két chat ché voi thé trn an ninh nhéan dén, bao vé
viing chéc dbc lap, chu quyén va loi ich quéc gia. Két hop chit ché phat trién kinh
té, viin hoa, x4 héi voi bao dam quoc phong, an ninh trong timg chién lugc, quy
hoach, ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi, chi trong vung séu, vung xa, bién gidi,
bién, d4o; diy manh phat trién cong nghiép qudc phong dap vmg yéu cAu méi.

Béo vé an ninh qubc gia, gift gin trat tu, an toan x3 hoi. Nam chic tinh hinh,
chu dong dAu tranh, ngin chin 1am thit bai moi &m muru, hoat dong chong pha cta
céc thé luc thu dich, phan dong, khéng dé bi dong, bit ngd, khong de hinh thanh,
cong khai cac td chire chinh tr déi lap trong ndi dia. Tép trung giéi quyét c6 hiéu qua
céc vAn d& x3 hoi biic xtc; du tranh véi céc loai tdi pha:m t¢ nan x& hoi. Tang
cudng cac bién phap bao dam trét tu an toan giao théng, gidm thiéu tai nan va tn tic
giao thong & cac d6 thi l6n. Tép trung ra soat cong tac bao dam phong chay, chira
chay, nhit 13 tai cac chung cu, nha cao ting, trung tAim thuong mai, co s& san Xudt,
hé gia dinh; t6 chirc dién tip, ning cao ¥ thirc phong chdy, chita chdy cho ngudi dan.

Tlep tuc thuc hién ¢6 hiéu qua duong 16i, chinh sach d6i ngoai, hi nhap
quéc té cta Bang va Nha nuoc, g6p phan gift vimg dc 1ap, tr chi va mbi truong
hoa binh, én dinh. Chi dong, tich cyc hoi nhap quéc té; lam sdu sic, thuc chét
hon quan hé vdéi cac déi tac. Diy manh trién khai dbng bd cac hoat ddng d6i
ngoai da phuong; phat huy vai trd va dong gép cua Viét Nam tai cac dlen dan da
phwong trén tit ca cac linh vyc, trong do trong tdm [a hop tac kinh t&, nhét 1a tai
ASEAN, Lién hop quéc, céc khuén kh& hop tac & Chau A — Thai Binh Duong,
Tiéu ving Mé Céng... Chuan bi t6t cho nim Viét Nam lam Chu tich ASEAN
2020. Tang cudng két ndi, tranh thi c4c ngudn luc quéc té phuc vu phat trién kinh
té - xd hoi va tmg phé véi cdc thich thirc an ninh phi truyén théng. Thue hién tdt
cdng tac ngudi Viét Nam ¢ nudc ngoal cdng tac bao ho cong « dén, bao v€ ngu dan
hoat dong trén bién. Chu dong déi thoai v& dan chu, nhan quyén va ton gido.

6. V& danh gi4 gitta k¥ tinh hinh thuc hién c4c Nghi quyet ctia Quéc hoi

a) Trlen khai dénh gi4 tinh hinh thyc hién Nghi quyét sb 142/2016/QH13 cla
Quoc hoi vé Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi 5 nam 2016 - 2020; Nghi quyet
s0 24/2016/QH14 Ve co chu lai nén kinh té glal doan 2016 - 2020; Nghi quyét
sb 25/2016/QH14 vé& ké hoach tai chinh 05 nim qudc gia giai doan 2016 - 2020,
trong do tép trung dénh gid tinh hinh thye hién cac muc tiéu, nhiém vu vé phat trién
kinh té - x3 héi, tai chinh, ngan sach, co céu lai nén kinh t&; phén tich, danh gia
nhimg két qua dat duoc trong phat trlen kinh t&, x3 hoi, mdi trudmg, cai cich hanh
chinh, qudc phong, an ninh..., cdc tdn tai, han ché; phan tich cac nguyén nhan
khach quan va chi quan trong cac ndm 2016, 2017 va udc thuc hién 2018.

b) Du bao tinh hinh thé gidi va trong nuwdc, nhitng co hdi, thach thic cia
nhimg nam con lai cta giai doan 2018 - 2020, xy dung cac giai phéap nhim thuc
hién thang loi céc muc tiéu cha Ké hoach phat tridn kinh té - x3 hgi 5§ nam 2016
- 2020, ké hoach tai chinh 05 nim quoc gia giai doan 2016 - 2020 va co cu lai
nén kinh t giai doan 2016 - 2020 &3 dé ra.
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I1I. NHIEM VU XAY DUNG DU TOAN NGAN SACH NHA NUOC NAM 2019

Nim 2019 13 nim trién khai dong b cdc Nghi quyét clia Hoi nghi Trung
uong 5, 6, Ban Chap hanh Trung uong Khoa XII; 12 ndm thir 4 trién khai Ké
hoach 05 ndm giai doan 2016 - 2020 vé phat trién kinh té - x4 héi, K& hoach tai
chinh quoc gia (Nghi quyét sb 25/2016/QH14), Ké hoach Pau tu cdng trung han
(Nghi quyét s6 26/2016/QH14); tiép tuc trién khai Nghi quyét s6 07-NQ/TW
ngdy 18 thang 11 nim 2016 cua B9 Chinh tri vé co cdu lai ngén sach nha nuéc
(NSNN), quén Iy ng cong bao dam nén tai chinh quéc gia an toan, bén vimg va
[2 nim thir hai trién khai lap ké hoach tai chinh - NSNN 03 nim theo Luét
NSNN nim 2015 trinh ¢dp c6 tham quyén tham kho khi quyét dinh dyu todn
NSNN nédm 2019.

Muc tiéu cho cong tac xay dung du todn NSNN nam 2019 va ké hoach tai
chinh - NSNN 03 nam 2019 - 2021 la: Tiep tuc thue hién chinh sach tai khoa
chit ch&, dam bao 6n dinh kinh te vi mo, kiém soét lam phat, duy tri tang trudng
nhanh, bén vimg; thuc hién co cAu lai ngan sach theo cac Nghi quyét cha bang,
Qubc hoi gin véi viée sap xep lai bd may td chirc, tinh gian bién ché, dbi méi
khu vuc sy nghiép cong; siét chit ky cuong, ky ludt ngén sich, m& rong co s¢
thué, ting cudng quan ly thu; st dung tiét kiém, hiéu qua, cac ngudn lyc cong.

Theo Q6, cac nhiém vu datra @61 véi cong tac du todn NSNN nim 2019 va
x4y dung ké hoach tai chinh - NSNN 03 ndm 2019 - 2021 nhu sau:

1. D1 véi du toan NSNN nim 2019
a) Du toan thu NSNN

Du toan thu NSNN nam 2019 phai duoc x4y dung theo ding chinh sach,
ché dd hién hanh, trén co s& danh gid sit kha nang thuce hién thu NSNN
nam 2018; ddng thoi, phan tich, du bao tinh hinh kinh t& vi mé trong nudc va
quoc té, dic biét la nhiing nhén t tac dong 1am thay dm tinh hinh déu tu, phat
trién san xuét - kinh doanh va hoat déng thuong mat, xuét nhép khiu nim 2019;
tinh todn cu thé cac yéu to ting, giam thu do thay dbi chinh sach phap luat Ve
thu va thuc hién 19 trinh cét giam thué dé thuc hién cdc cam két hoi nhép kinh té
quéc té; thuc hién céc bién phap cai cach, hién dai hoa céng tac quan ly thu, ting
cudmg thanh tra, kiém tra, chéng thét thu, budn l4u, gian 14n thuong mai, quan ly
chét ché gia tinh thué, phéat hién va ngin chin cdc hanh vi chuyén gia, trén 1au
thué; tang cudng xir Iy ng dong thué.

Phén ddu ty 1& huy déng tir thué, phi vao NSNN nim 2019 dat khoang 21%
GDP. Dy toan thu ndi dia (khong ké thu tir ddu thé, thu tlen st dung dét, thu xb
sb kién thiét, tién ban vén nha nuéc tai doanh nghiép, c¢d tirc va loi nhudn sau
thué) nim 2019 binh quén chung c4 nuéc tang toi thiéu 12 - 14% so véi dénh gia
udc thyc hién ndm 2018. M tang thu cu thé thy theo diéu kién, dic diém va
phit hop véi tde do ting trudng kinh té trén dia ban cua timg dia phwong. Dy
toan thu tir hoat déng xuét nhip khau ting binh quan ti thiéu 4 - 6% so véi
dénh gia udc thyc hién ndm 2018.

11



Du toan thu tién sir dung dat, tién thué dét droc xay dung trén co sé ké hoach
diu gia quyen sir dung dét, phuong 4n sap xép lai, xur 1y nha, dAt da duoc chp co
thim quyén phé duyét theo quy dinh tai Nghi dinh so 167/2017/ND-CP ngay 31
thang 12 nam 2017 cta Chinh pht quy dinh viéc sip xép lai, xir Iy tai san cong.

b) Dy toan chi NSNN

Xay dung du toan chi NSNN nidm 2019 phu hop véi cac muc ti€u co chu
lai ngan sach giai doan 2016 - 2020 theo Nghi quyét sé 07-NQ/TW cia B
Chinh tri, cdc Nghi quyét sé 18-NQ/TW, Nghi quyét sé 19-NQ/TW cia
H6i nghi Trung wong 6 (Khéa XII), cic Nghi quyét sé 25/2016/QH14,
s6 26/2016/QH14 cta Quéc hdi; tip tuc quan triét yéu ciu thuc hién triét dé tiét
kiém, chéng lang phi, minh bach ngay tir khdu xac dinh nhiém vu; chi dong sép
xép thir tw céc nhidm vy chi wu tién theo mirc dé cip thiét, quan trong va kha
ning trién khai thuc hién nim 2019. Chi trinh cip c¢6 thim quyén ban hanh
chinh sach, d& 4n, nhiém vu méi khi thuc su cn thiét va c6 ngudn bao dam; chi
déng dur kién ddy di nhu ciu kinh phi thyc hién cdc chinh sach, ché d6, nhiém
vu méi da duge cdp c6 thim quyén quyét dinh. Ting cudng quéan 1y, st dung
hiéu qua ngudn thu tir cé phin hoéa, thoai vbn tai doanh nghiép nha nudée.

Khi xdy dung du toan va bd tri ngan sich nha nudc nim 2019, cic bo,
nganh trung vong va dia phuong can chu y cac ndi dung sau:

(1) Chi diu tu phat trién

Chi déu tu phat trién nguén NSNN (bao gom ca nguon von ODA, vén vién
trg, von trai phidu Chinh phu, ngudn thu x0 sO klen thiét, nguon thu tir ban vén
nha nudc tai mét sb doanh nghiép, ngudn thu tién str dung dat) phai phuc vu
muc tiéu, nhiém vu ké hoach phat trién kinh t& - x& hoi nim 2019, ké hoach phat
trién kinh té - x4 héi 5 nam giai doan 2016 - 2020 va K& hoach tai chinh 5 nim
quédc gia giai doan 2016 - 2020 theo Nghi quyét ctia Qudc héi.

Viéc bé tri vén ké hoach chi du tu phat trién nguén NSNN phai thuc hién
ding quy dinh ctia Luat NSNN, Luét ddu tu céng va cic vin ban huéng din;
bam sat cic muc tidu P& an co cdu lai dAu tr cong; ra soat, déanh gia lai ké hoach
dAu tr coéng trung han, kién nghi didu chinh trong pham vi tbng mirc ké hoach da
dugc phé duyét cho phu hop vdi yéu céu phét trién méi; uu tién b tri du todn
nam 2019 dé thanh toén no xdy dung co ban, thu hdi von {mg trude, bb tri vén
cho cac dy an hoan thanh dua vao st dung trong nam 2019, déu tu cho 02
chuong trinh muc tiéu qudc gia va céc chuong trinh myc tidu da dugc phé duyét
nham huéng dén muc tidu giam ngheo, tao viéc lam, phat trién néng nghiép,
ndng thon, cac vung mién noi, ving dong bao dén tdc, ving bi anh hu'cmg ning
né cia thién tai; cac du an, cong trinh y té, gido duc, cac du an phat trién ha tang
trong diém tao stc lan téa va két ndi phat trién. Viéc quan 1y, st dung 10% dy
phong ké hoach déu tir céng trung han giai doan 2016-2020 theo dung Nghi
quyét cia Qubc hoi.
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Toan bd sb thu sap xep lai, xr ly tai san cong (trong d6 c6 nha, dat) va sb
thu tir khai thac tai san két cdu ha ting (sau khi trir chi phi lién quan) phéi nop
NSNN va duoc uu tién b tri trong dur toan chi NSNN cho muc dich déu tu phét
trién theo quy dinh ciia Luat Quan 1y, sir dung tai sin cbng va cac van ban
huéng dan Luit. Cac B, co quan trung uong va cac co quan, don vi ¢ dia
phuong lap du todn thu, chi NSNN nam 2019 tir nguon thu nay gai co quan ké
hoach va diu tu, co quan tai chinh cung cAp dé téng hop du toan NSNN trinh
cép co tham quyen quyét dinh.

(2) Chi thuong xuyén:

X4y dyng du toan chi thuong xuyén theo céc linh vuce cu thé, dam bao dap
tng cic nhiém vu chinh tri quan trong, thue hién day du cac chinh sach, ché d6

Nha nuéc dd ban hanh, bao gom ca cdc chinh sach d5i voi cac dbi tuong ngheo
da chidu theo phé duyét ctia cdp c6 thdm quyén.

Trén tinh tha:n Nghi quyét sé 18-NQ/TW cia Hoi nghi Trung uong
(Khoa XII) va Két luén 17-KL/TW ngay 11 thing 9 ndm 2017 cua B Chinh tri
vé tinh hinh thyc hién bién ché, tinh gian bién ché ctia cac td chirc trong hé théng
chinh tri nam 2015 - 2016, muc tiéu, nhiém vu, giai phap giai doan 2017 - 2021,
thuc hién ra soat, sip xep lai t6 chuc bd may, tinh gian bién ché, giam dau mbi,
tranh chdng chéo; triét dé t1et kiém cac khoan chi ngan sach; ra soat sip xé&p cac
nhiém vu chi chua thue sy cép thiét; han ché mua sim xe 6 td cdng va trang thlet
bi dit tién, md rong thuc hién khoan kinh phi st dung xe 6 t6 cong, han ché téi da
td chirc hdi nghi, 1& hdi, hoi thao, khanh tiét, céng tic nudc ngoai; day manh cai
céch hanh chinh theo huéng hién dai gén v&i Cach mang cong nghiép lan thi tur...

Tép trung hoan thién, ban hinh cdc danh muc su nghiép cdng sit dung
NSNN: diy nhanh viéc ddi méi co ché quéan 1y, co ché tai chinh, to chitc lai hé
théng cac don vi su nghiép cong lap theo tinh thin Nghi quyét s6 19-NQ/TW
cua Hoi ngh1 Trung wong 6 (Khoa XII); ddy manh viéc dit hang, giao nhiém vu
cho don vi su nghiép céng 14p cung céap dich vy su nghiép cong theo khéi luong,
don gid dugc phé duyét va nghiém thu theo két qua thuc hién nhiém vu.

(3) Chi du trit quéc gia:

Cén c Chién lugc phat tridn du trir qubc gia dén nim 2020, muc tiéu cla
dy trir quoc gia, kha nang cén dbi NSNN va du béo tinh hinh kinh té - x4 hdi, du
bdo yéu cau ciru trg, vién tro; cac b, co quan trung wong dugce giao quan ly
hang du trir quéc gia xay dung ké hoach va dy toan chi mua hang du tri¥ quoc
gia cho ndm 2019, tip trung vao cac mit hang chién lugc, thiét yéu; wu tién cac
mit hang du trit qudc gia phuc vu phong, chéng, khic phuc hau qua thién tai,
dich bénh va qudc phong, an ninh.

(4) Bbi véi cac chuong trinh muc tiéu quéc gia, chwong trinh muc tiéu:

Cén cir myc tiéu, nhi¢m vu cia chuong trinh, tdng muc vén, kinh phi giai
doan 2016 - 2020 da dugce duyét, mic di bd tri giai doan 2016 - 2018 va kha
néng thuc hién, cac bo, co quan trung wong duoc giao quan ly chuong trinh muc
tidu qubc gia, chuong trinh muc tiéu huéng dan cac b, co quan trung wong va
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céc dia phuong lap du toan vén, kinh phi thwe hién chuong trinh phu hop voi
muc tidu, nhiém vu nim 2019; ddng thoi, tdng hop giri Bé Ké hoach va Dau tu
va B6 Tai chinh.

(5) Déi vé6i cac chuong trinh, du 4n sit dung vén hd trg phét trién chinh
thirc (ODA) va von vay wu ddi cia cdc nha tai trg nude ngoai:

Cin cir quy dinh ciia Luat NSNN, Luat Pau tu céng, Luit Quan 1y no cong
va céc vin ban huéng din thi hanh, cin cr Hiép dinh d3 ky vé&i nha tai trg, tién
d6 kha ning thuc hién dy an nim 2019 va trong pham vi han mirc vbn ngoai
nuée trong K& hoach dau tu céng trung han giai doan 2016 - 2020; trén co sd co
ché tai chinh ciia cdc chuong trinh, dy 4n, cic bd, co quan trung uong va cac dia
phuong thue hién 14p du todn cac chuong trinh, dy 4n cO s dung von ngoa1
nudgc, chi tiét vén vay no nudc ngoai (bao gom vay ODA, vay uu dai), vbn vién
trg, vén dbi Ung; phén dinh theo tinh chit chi dAu tu phat trién, chi sy nghiép; uu
tién bb tri du ke hoach vén cho céc du 4n két thic hiép dinh trong nim ké hoach;
khéng @& xuft ky két céc higp dinh vay méi cho chi thuwong xuyén. Doi voi cac
chuong trinh, dy 4n hdn hop ca cip phét va cho vay lai phai lam r8 mic vén cho
timg phin. Dbi véi cac chuong trinh, dy an &, can phan dinh rd trach nhiém va
han mtc gidi ngn ké hoach v6n nudc ngoai giira bd chit quan trung uong va dia
phuong theo ding nhiém vu chi ngén séch timg cap.

(6) Lap duy toan tao ngudn cai cach tién luong:

Céc b, co quan trung uong va cac dia phuong tiép tuc lap du toan tao
ngudn cai cach tién lwong bao gdm: tiét kiém 10% chi thuong xuyén (trlr cac
khoan tién luong, phu cap theo luong, khoan ¢6 tinh chét rong va céc khoan chi
cho con nguai theo ché d6); 50% ngudn tang thu ngan sach dia phuong (khong
ké thu tién st dung dét, thu tir hoat dong x6 s6 kién thiét); mét phén nguén thu
duoc dé lai theo ché d6 quy dinh; ngudn thue hién cai cach tién lurong cac ndm
trude con du;...); ngudn danh ra do trién khai thuc hién cic Nghi quydt sb 18-
NQ/TW va s6 I9-NQ/TW cua Hoéi nghi Trung wong 6 (Khoéa XII).

(7) Ngén sach trung vong va ngén sach dia phuong cac cAp bbd tri du phong
ngan sach theo dung quy dinh cua Ludt NSNN nam 2015 dé chu déng vmg pho
vd&i thién tai, 1d lut, dich bénh va thyc hién nhitng nhiém vu quan trong, clp bach
phét sinh ngoai du toan.

(8) Céc bd, nganh trung wong va cac co quan, don vi & dia phuong bdo cdo
tinh hinh thu - chi tai chinh nim 2018 va du kién ké hoach thu - chi tai chinh
nim 2019 cla cic quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach thuée pham vi quan
1y theo quy dinh cia Lust NSNN nim 2015 va cic vin ban huéng din.

c) Xay dung du toan ngén sach dia phuong

Ngoai thuc hién theo ding cac yéu chu tai cdc diém a, b muc IIL.1 caa Chi
thi nay, viéc xdy dung du toén ngin sich dia phuong céc cap nam 2019 con phai
bao dam céc yéu céu sau:
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(1) Du toan thu NSNN trén dia ban:

Ch tich Gy ban nhén dan cac tinh, thanh phd tryc thude trung uong chi dao
c4c co quan tai chinh, thué, hai quan, phdi hop véi cac co quan lién quan chip
hanh nghiém viéc 18p dy toan thu ngén sich va chiu trich nhiém truéc Thu
tuéng Chinh phu trong viéc xay dung du toan thu ngin sach voi yéu cAu tich
cuc, sat thue t& phét sinh, tong hop diy du céc khoan thu ngan sach mdi trén dia
ban; khong danh du dia dé dia phuong giao thu & mirc cao hon; 14y chi tiéu phap
1énh thu Quéc hoi, Chinh phi giao 1am cin ca chi dao, diéu hanh thuc hién
nhiém vu thu ngén sach trén dia ban.

(2) Du toan chi ngin sach dia phuong:

Cén cir vao du kién ngudn thu ngan sach dia phuong duge hudng theo  phén
cép, s6 bd sung can dbi tir ngén sach trung uong cho ngén sach dia phuong (neu cd)
trong thoi ky on dinh ngin sach; trén co s& muc ti€u ké hoach phat trién kinh té - x&
hoi 5 nam giai doan 2016 - 2020 va muc tiéu, nhiém vu cla ndm 2019; cin c& thyc
hién c4c nhiém vu chi ngan sich cua dia phuong nam 2017, udc thuc hién nim
2018, x4y dung du todn chi ngén sach dia phuong (chi d4u tr, chi thuong xuyén) chi
tiét timg linh vuc chi theo quy dinh ctia Ludt NSNN, Luat Péau tr céng va cac vin
ban huéng din, dam bdo uu tién b tri di du toan nhu ciu kinh phi thuc hién cac du
4n, nhiém vu da cam két, ché do chinh sach da ban hanh; xac dinh du toan bb sung
c6 muc tiéu tir ngan sich trung wong cho dja phuong dé thuc hién cac chinh sach,
ché d6 cia trung wong sau khi da chi déng sir dung cac nguon cia dia phuong (ké ca
ngudn cai cach tién luong con dur theo quy dinh tai Quyét dinh 579/QD-TI‘g ngay 28
thang 4 ndm 2017 cua Thd tuéng Chinh phu vé& nguyén tic hd trg cé muyc tidu tir
NSTW cho NSPP thuc hién céc chinh sdch an sinh x4 héi giai doan 2017 - 2020).

(3) Dbi v&i ngudn thu x5 s6 kién thiét:

Céac dia phuong du toan sat nguon thu x4 sb kién thiét (bao gom ca sb thu
dugc phén chia tir hoat déng xb s6 dién toan) va sit dung toan bd nguodn thu nay
cho chi diu tu phat trién, trong dé wu tién dé dau tu linh vue gido duc, dio tao
va day nghé, y té, xay du'ng ndng thén moi theo quy dinh; sau khi d& bo tri vén
bio dam hoan thanh céc du 4n diu tu thudc cic linh vye trén, duoc b tri cho
céc du 4n tmg phé véi bién dbi khi hiu va cdc dy 4n quan trong khéc thude abi
turong diu tu clia ngan sach dia phuong.

(4) Dbi véi bodi chi/bdi thu, vay va tra ng cua ngan séch dia phuong:

Dia phuong chi dugc phép dé xuét mic bdi chi ngin sach cap tinh khi d4p
mg dd cdc quy dinh va diéu kién theo quy dinh cia Luat NSNN va cic vin ban
huéng dan. Dong thoi, thyc hién danh gia ddy di tac dong cua ng ngan sach dia

phuong, nhu cau huy dong vén cho dau tu phat trlen va kha néng tra no trong
trung han clia ngan sach dia phuong trudc khi d8 xuit cdc khoan vay méi.

Pbi v6i cac du dn ODA va vay uu dai, cac dia phuong chi déng phdi hop
v6i céc bd, co quan trung wong c6 1ién quan dé hoén thién c4c thl tyc va ky két
Hiép dinh lam co s& bd tri k& hoach vdn trong du todn nam 2019; du kién kha
ning giai ngin cua timg khoan vay dé xay dung ké hoach vay ng va bdi chi ngén
sach dia phuong cho phit hop.
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Céc dia phuong cha dong bd tri ngudn & tra no day da cac khoan ng (ca
gbe va 1a1) dén han, dic biét 1a cdc khoan vay tir nguon Chinh phd vay nudc
ngoai vé cho vay lai.

Dbi véi céac dla phuong ¢6 mic du ng huy déng vugt mirc gi¢i han du ng
vay, phal danh nguon thu ngin sich dia phuorng dugc hudng theo phan cép,
giam ké hoach chi dAu tr cong trung han dé bd tri ting chi tra ng gbc, bao dam
mirc du ng vay khong virot qué mic du ng vay cia dia phuong theo quy dinh.

2. Déi véi ké hoach tai chinh - NSNN 03 niam 2019 - 2021

Trén co s& chién luge qubc gia vé phat trién kinh té - x4 hi, cac chlen luge
vé tai chinh, ng cong, cai cach hé thong thué, cdc ké hoach 05 nim ctia quéc gia
va dia phuong v€ phat trién kinh t& - x4 hdi, tai chinh va dau tu céng giai doan
2016 - 2020; cac muc tiéu dinh hudng co cu lai ngan sach, ny cong giai doan
2016 - 2020 va dinh hudéng g1a1 doan 2021 - 2030 theo Ngh1 quyét s& 07-NQ/TW
ctiia B4 Chinh tri, cdc Nghi quyet sb 25/2016/QH14, s6 26/2016/QH14 ctia Qudc
hdi; cdn cr cac chi tiéu kinh t& - x4 hoi cha yeu trong thoi gian 02 ndm con lai
ctia ké hoach 05 nam 2016 - 2020, K& hoach tai chinh - NSNN 03 nim 2018 - 2020;
B& Tai chinh, S& Tai chinh chu tri, phbi hop véi co quan ké hoach va dau tu
cing cip lap ké hoach tai chlnh NSNN 03 nim 2019 - 2021 va chuong trinh
quan 1y no 03 nam cép qubc gia, cap tinh theo quy dinh ctia Luit NSNN nam
2015, Luat quan ly ng céng stra dbi va cac vin ban huong din; cac b, co quan
trung wong va cac co quan, don vi du toan cip I & chp tinh lap ké hoach tai
chinh - NSNN 03 nam 2019 - 2021 thudc pham vi quan ly giri co quan tai chinh,
co quan ké hoach va diu tur cliing cip dé tong hop theo quy dinh.

Tuy theo diéu kién, dic diém va phd hop véi muc tidu phat trién kinh té -
x4 hoi trén dia ban, cac dia phuong xdy dung cu thé céc chi tiéu du béo trung
han 3 nim 2019 - 2021 v& thu ngin sach; mac bdi thu/bdi chi ciia ngln sach dia
phwong; du kién tong chi ngan sach dia phuong, chi déu tu phat trién, chi tra ng,
chi thudng xuyén phan cén déi ngén sach dia phuong giai doan 2019 - 2021 phu
hop véi kha ning cén di thu.

Trong qud trinh I4p k& hoach tai chinh - ngén sich 3 nim 2019 - 2021, cin
ra soat, cdp nhdt, danh gia viéc thuc hién cdc muc tiéu co céu lai ngén sach nha
nudc, ng céng da dé ra cho ca giai doan 2016 - 2020, d8& xudt cac giai phap phéan
d4u phat trién quy mo ngén sach theo huéng an toan, bén vitng. Trén co sd muc
tiéu, k& hoach hanh dong trién khai Nghi quyét s& 18-NQ/TW va Nghi quyét s6
19-NQ/TW cta Hoi nghi Trung uong 6 (Khéa XII), tinh todn déy du chc tac
dong, x4c dinh ngudn luc ngin sich ¢d thé danh ra tir sip xép lai bd may tb
chirc, tinh gian bién ché, d6i méi khu vuc sy nghiép cong dé tao ngudn cai céch
tién luong theo tinh thin Nghi quyét Héi nghi Trung wong 7 (Khoa XIT).
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IV. XAY DUNG KE HOACH PAU TU CONG NAM 2019
1. V& K& hoach diu tu cong nim 2019

Xéy dung ké hoach déu tu céng nam 2019 theo dung quy dinh cia Lujt
Pau tu cong, Nghi dinh sb 77/2015/ND-CP ngay 10 thing 9 ndm 2015 cla
Chinh phu vé& ké hoach déu tr céng trung han va héng nim, cic vin ban quy
pham phép luat sira ddi, bd sung c6 hidu lre (ndu c6) va céc vin ban huéng din
thi hanh ludt, trong d6 luu ¥ cAc nguyén tic:

a) béi véi ké hoach dau tu nguf")n ngan sach nha nudc: thuc hién theo quy
dinh tai v (1) diém b khoan 1 Muc ITI néu trén.

b) Péi véi ké hoach du tu ngudn thu dé lai cho dau tu chua dua vao can
dbi ngén sach nha nudc: tinh todn xdc dinh dd cac khoan thu theo quy dinh cia
Lu4t Déu tu cdng va cac Nghi dinh huéng dan thi hanh.

¢) Ap dung cong ngh¢ théng tin trong cong tac xay dung, tbng hop, giao va
trlen khai k& hoach dau tu céng nim 2019 trén Hé théng théng tin dau tu cong
quéc gia tai dia chi https://dautucong.mpi.gov.vn.

2. V& ra soat ké hoach du tu cong trung han giai doan 2016 - 2020

Cian cir cac Nghi quyet sb 25/2016/QH]14, s6 26/2016/QH14 cha Québc hoi;
can cr céc chi tiéu kinh té - x4 hdi chli yéu trong théi gian 02 nam con lai clia ké
hoach 05 nam 2016 - 2020, K& hoach tai chinh - NSNN 03 nim 2018 - 2020;
trén co s& K& hoach dau tu cong trung han giai doan 2016 - 2020 da dugc giao,
cac bd, nganh va dia phuong trién khai ra sodt cdc ndi dung sau:

a) Péanh gid nhimg két qua di dat dugc, nhiing tdn tai, han ché va kho khén, thach
thirc sau 03 nim thue hién K& hoach diu tir c¢ong trung han giai doan 2016 - 2020,

b) Du kién tinh hinh thyc hién va kha nang giai ngn cla timg du 4n da
dugc giao Ké hoach dau tu cong trung han, tong hop tinh hioh thuc hién va kha
ning giai ngén cac nguén vén trong pham vi tdng s6 vén ddu tu céng trung han
di dugc giao con lai trong 02 ndam 2019 va 2020.

C. TO CHUC THUC HIEN

1. Giao Bd K& hoach va Piu tu, B6 Tai chinh cin ¢t chic ndng, nhiém vu
va nhitng quy dinh trong Chi thi nay, ban hanh van ban hudng din cy thé vé noi
dung va tién dé xdy dung ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi va du toan ngan
séch nha nuéc nam 2019, ké hoach tai chinh - NSNN 03 nim qubc gia, danh gia
tinh hinh thue hién K& hoach phat trién kinh té - x hoi 5 ndm 2016 - 2020, ra soat
ké hoach déu tr ¢bng trung han giai doan 2016 - 2020, ké hoach tai chinh 05 ndm
qubc gia giai doan 2016 - 2020 va co cAu lai nén kinh t& giai doan 2016 - 2020 phu
hop véi quy dinh cia Luat Dau tu céng va Luat Ngan sach nha nudc ndm 2015,

2. Céc by, nganh trung uong va Uy ban nhan din cac tinh, thanh pho trc
thude trung uong, cdc cap chinh quyén dia phuong huéng din va chi dao cic co
quan, don vi xdy dung ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi va dy toan ngén sach
nha nuéc nim 2019, ké hoach tai chinh - NSNN 03 ndm quoc gia, ra soat ké
hoach d4u tu céng trung han giai doan 2016 - 2020 cua cap minh theo dang quy
dinh tai Chi thi ndy va huéng dan ciia B& K& hoach va Dau tu, Bd Tai chinh.
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3. Céc B truomg, Thu truéng co quan ngang bd, Thi trudng co quan
thudéc Chinh pht, co quan khéc & trung wong, Chu tich Uy ban nhén dén tinh,
thanh phé truc thudc trung uong, Chi tich Hbi ddng quan tri, Téng Gidm doc
céc tip doan kinh té, téng cong ty nha nude, Thi truéng cic co quan, don vi, th
chitc khéc sir dung ngén séch nha nudce c6 trach nhiém td chizc thue hién Chi thi

nay.r.

Noi nhin: _..........,THU TUONG
- Ban Bi thw Trung uong Dang; P ey,

- Tha tudng, cac Phéd Thu twéng Chinh phi; &
- Cac Bo, co quan ngang b, co quan thude CP; :-"'

- HDND, UBND céc tinh, thanh phd tryc thude TW;
- Vin phong Trung rong va cac Ban clia Dang;
- Vin phong Téng Bi thu;
- Vin phbng Ch tich nude;
- Hoi ddng Dian toc va c4c Uy ban ciia Québc hoi;
- Van phdng Québc hbi;
- Toa 4n nhén dén t8i cao; .
- Vién Kiem sat nhan dén tdi cao; X » .
- Uy ban Gi4m st tai chinh Quéc gia; Nguyeén Xuan Phic
- Kiém toan Nha nudc;
- Ngén hang Chinh sach xa hdi;
- Ngin hang Phat trién V1¢t Nam
- Uy ban TW Mit trin T quoc Viét Nam;
- Co quan Trung uong clia cac dodn thé;
- Cac Tép doan kinh t&, Tong cong ty nha nudc;
- VPCP: BTCN, c4c PCN, Tro Iy TTCP, TGP Céng TTPT,
cdc Vu, Cuc, don vi trie thude, Cong bao;
- Luu: Vin thu, KTTHZb)y 348

"y,
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