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Số' 10/2020/TT-BTC Nội, ngày 20 tháng 02 năm 2020 

THÔNG Tư 
Quy đinh về quyết toán dự án hoàn thành sử dụng nguồn vốn nhà nước 

Căn cứ Luật ngân sách nhà nước ngày 25 tháng 6 năm 2015; 
Căn cứ Luật đầu tư công ngày 13 thảng 6 năm 2019; 
Căn cứ Nghị định sổ 163/2016/NĐ-CP ngày 21 tháng 12 năm 2016 của 

Chính phủ quy định chi tiết thi hành một so điều của Luật ngân sách nhà nước; 
Căn cứ Nghị định sổ 68/2019/NĐ-CP ngày 14 tháng 8 năm 2019 của Chính 

phủ vê quản lý chi phí đầu tư xây dựng; 
Căn cứ Nghị định sổ 37/2015/NĐ-CP ngày 22 tháng 4 năm 2015 của Chính 

phủ quy định chi tiết về hợp đồng xây dựng; 
Căn cứ Nghị định sổ 59/2015/NĐ-CP ngày 18 tháng 6 năm 2015 của Chính 

phủ quy định vê quản ỉỷ dự án đầu tư xây dựng; 
Căn cứ Nghị định sổ 42/2017/NĐ-CP ngày 05 tháng 4 năm 2017 về sửa đổi, 

bo sung một số điều Nghị định so 59/2015/NĐ-CP ngày 18 tháng 6 năm 2015 của 
Chính phủ về quản lý dự án đầu tư xây dựng; 

Căn cứ Nghị định sổ 87/2017/NĐ-CP ngày 26 tháng 7 năm 2017 của Chính 
phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu to chức của Bộ Tài chính; 

Theo đề nghị của Vụ trưởng Vụ Đầu tư; 
Bộ trưởng Bộ Tài chính ban hành Thông tư quy định về quyết toán dự án 

hoàn thành sử dụng nguồn vốn nhà nước. 

Chương I 
QUY ĐỊNH CHUNG 

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng 
1. Phạm vi điều chỉnh: 
a) Thông tư này quy định quyết toán đối với các dự án đầu tư, nhiệm vụ (dự 

án hoặc chi phí) chuẩn bị đầu tư, nhiệm vụ quy hoạch (sau đây gọi chung là dự án) 
sử dụng nguồn vốn nhà nước sau khi hoàn thành hoặc dừng thực hiện vĩnh viễn 
theo văn bản cho phép dừng hoặc cho phép chấm dứt thực hiện dự án của người có 
thẩm quyền qụyết định phê duyệt dự án. 
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Nguồn vốn nhà nước bao gồm: vốn đầu tư công, vốn tín dụng do Chính phủ 
bảo lãnh, vốn vay được bảo đảm bằng tài sản của nhà nước, vốn đầu tư phát triển 
của doanh nghiệp nhà nước. 

Các dự án, công trình, hạng mục công trình sử dụng một phần hoặc toàn bộ 
nguồn vốn nhà nước: Thực hiện thống nhất theo quy định tại Thông tư này, trừ các 
dự án có quy định riêng của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ. 

Dự án có các nguồn đóng góp bằng hiện vật và ngày công lao động hoặc 
công trình hoàn thành: Căn cứ đơn giá hiện vật và giá trị ngày công lao động hoặc 
giá trị công trình hoàn thành để hạch toán vào giá trị công trình, dự án đế theo dõi, 
quản lý. 

b) Các dự án đầu tư thuộc Chương trình mục tiêu quốc gia: Thực hiện theo 
Thông tư của Bộ Tài chính quy định về thanh toán, quyết toán nguồn vốn đầu tư 
từ ngân sách nhà nước thực hiện các Chương trình mục tiêu quốc gia. 

c) Các dự án đầu tư sử dụng nguồn hỗ trợ phát triển chính thức (ODA) và 
nguồn vốn vay ưu đãi của các nhà tài trợ: Thực hiện quyết toán dự án hoàn thành 
theo Điều ước quốc tế về ODA và vốn vay ưu đãi đã ký kết, Thông tư hướng dẫn 
riêng của Bộ Tài chính. Trường hợp không có quỵ định tại Điều ước quốc tế, 
Thông tư hướng dẫn riêng thì thực hiện theo Thông tư này. 

2. Đối tượng ấp dụng: Thông tư này áp dụng đối với cơ quan, tổ chức, cá 
nhân có liên quan đến quyết toán dự án sử dụng nguồn vốn nhà nước hoàn thành 
hoặc dừng thực hiện vĩnh viễn. 

3. Các tổ chức, cá nhân có thể áp dụng quy định tại Thông tư này để lập báo 
cáo quyết toán, thẩm tra, phê duvệt quyết toán dự án hoàn thành đối với các dự án 
không thuộc phạm vi điều chỉnh tại khoản 1 Điều này và chịu trách nhiệm về quyết 
định của mình. 

Điều 2. Mục tiêu của công tác quyết toán dự án hoàn thành 
1. Đánh giá kết quả quá trình đầu tư, xác định năng lực sản xuất, giá trị tài sản 

mới tăng thêm do đầu tư mang lại. 
2. Đánh giá việc thực hiện các quy định của Nhà nước trong quá trình đầu tư 

thực hiện dự án, xác định rõ trách nhiệm của chủ đầu tư, các nhà thầu, cơ quan cấp 
vốn, cho vay, kiểm soát thanh toán, các cơ quan quản lý nhà nước có liên quan. 

3. Các cơ quan quản lý nhà nước hoàn thiện cơ chế chính sách của nhà nước, 
nâng cao hiệu quả công tác quản lý vốn nhà nước. 

Điều 3. Chỉ phí đầu tư được quyết toán 
Chi phí đầu tư được quyết toán là toàn bộ chi phí hợp pháp thực hiện trong 

quá trình đầu tư để đưa dự án vào khai thác, sử dụng. Chi phí hợp pháp là toàn bộ 
các khoản chi phí thực hiện trong phạm vi dự án, dự toán được duyệt và họp đồng 
đã ký kết phù hợp với quy định của pháp luật (đối với những công việc thực hiện 
theo hợp đồng) kế cả phần điều chỉnh, bổ sung được duyệt theo quy định và đúng 
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thẩm quyền. Chi phí đầu tư được quyết toán phải nằm trong giới hạn tổng mức đầu 
tư được duyệt hoặc được điều chỉnh, bổ sung theo quy định của pháp luật. 

Điều 4. Quyết toán dự án thành phần, tiểu dự án, công trình, hạng mục 
công trình độc lập hoàn thành 

1. Đối với các dự án quan trọng quốc gia, dự án nhóm A có nhiều dự án 
thành phần, tiểu dự án độc lập (có thể vận hành độc lập, khai thác sử dụng hoặc 
được phân kỳ đầu tư) có quyết định phê duyệt dự án đầu tư riêng biệt: Mỗi dự án 
thành phần hoặc tiểu dự án độc lập thực hiện lập báo cáo quyết toán, thẩm tra và 
phê duyệt quyết toán như một dự án đầu tư độc lập. 

Dự án thành phần hoặc tiểu dự án đã được thẩm tra và phê duyệt theo quy 
định không phải kiểm toán quyết toán, thẩm tra và phê duyệt quyết toán lại. Các 
bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, cơ quan khác ở Trung ương (sau 
đây gọi chung là bộ, cơ quan trung ương), tập đoàn, tổng công ty nhà nước, úy 
ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương (sau đây gọi chung là úy 
ban nhân dân cấp tỉnh) được giao quản lý dự án thành phần chính hoặc được giao 
làm đầu mối tổng hợp dự án chịu trách nhiệm báo cáo kết quả tổng quyết toán toàn 
bộ dự án (theo Mầu số 10/QTDA kèm theo Thông tư này) gửi Thủ tướng Chính 
phủ, Bộ Tài chính, Bộ Ke hoạch và Đầu tư khi dự án quan trọng quốc gia, dự án 
nhóm A hoàn thành toàn bộ. 

2. Đối với dự án chuẩn bị đầu tư: 
a) Trường hợp dự án chuẩn bị đầu tư được bố trí kế hoạch vốn chuẩn bị đầu 

tư trong chi phí của dự án đầu tư được duyệt để triển khai thực hiện dự án, việc 
quyết toán riêng dự án chuẩn bị đàu tư hoặc quyết toán chung với dự án đàu tư do 
người có thẩm quyền phê duyệt dự án đầu tư quyết định. 

b) Trường hợp dự án chuẩn bị đầu tư được bố trí kế hoạch vốn riêng, khi 
hoàn thành phải quyết toán như tiểu dự án độc lập và tổng hợp quyết toán dự án 
theo quy định tại Khoản 1 Điều này. 

c) Trường hợp dự án chuẩn bị đầu tư dừng thực hiện vĩnh viễn hoặc thay đổi 
dẫn đến nội dung chuẩn bị đầu tư không được sử dụng thì chi phí chuẩn bị đầu tư 
đã thực hiện được quyết toán như dự án dừng thực hiện vĩnh viễn. 

3. Đối với bồi thường, hỗ trợ, tái định cư: 
a) Trường hợp trong phê duyệt chủ trương đầu tư dự án quan trọng quốc gia, 

dự án nhóm A, nội dung bồi thường, hỗ trợ, tái định cư được tách thành dự án độc 
lập: Việc lập báo cáo quyết toán và thẩm tra quyết toán thực hiện như một dự án 
đầu tư độc lập. 

b) Trường hợp tại quyết định phê duyệt dự án đầu tư, tách riêng nội dung chi 
phí bồi thường, hỗ trợ, tái định cư thành một hạng mục (hợp phần) riêng: Tổ chức 
làm nhiệm vụ bồi thường, hỗ trợ và tái định cư chịu trách nhiệm lập báo cáo quyết 
toán chi phí bồi thường, hỗ trợ và tái định cư trình Chủ tịch ủy ban nhân dân cùng 
cấp với cấp có" thẩm quyền phê duyệt phương án bồi thường, hỗ trợ và tái định cư đế 
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phê duyệt quyết toán và gửi báo cáo quyết toán đã được phê duyệt tới chủ đầu tư dự 
án đầu tư xây dựng công ừình để tổng họp vào báo cáo quyết toán chung toàn bộ dự 
án. Cơ quan chủ trì thẩm tra quyết toán toàn bộ dự án, không phải thẩm tra lại phần 
chi phí bồi thường, hỗ trợ, tái định cư đã được phê duyệt quyết toán. 

4. Đối với công trình, hạng mục công trình độc lập hoàn thành đưa vào sử 
dụng của dự án đàu tư: Trường hợp cần thiết phải thẩm tra, phê duyệt quyết toán 
thì chủ đầu tư báo cáo người có thẩm quyền quyết định phê duyệt dự án đầu tư 
xem xét, quyết định. Giá trị quyết toán của công trình, hạng mục công trình bao 
gồm: Chi phí xây dvrng, chi phí thiết bị, các khoản chi phí tư vấn và chi khác có 
liên quan trực tiếp đến công trình, hạng mục công trình đó. Chủ đầu tư tống hợp 
giá trị quyết toán được duyệt của công trình, hạng mục công trình vào báo cáo 
quyết toán dự án hoàn thành toàn bộ và xác định mức phân bổ chi phí chung cho 
từng công trình, hạng mục công trình thuộc dự án, trình người có thẩm quyền phê 
duyệt quyết toán dự án hoàn thành. 

5. Đối với dự án có toàn bộ dự án thành phần, tiểu dự án, công trình hoặc 
hạng mục xây dựng và thiết bị đã hoàn thành bàn giao đưa vào khai thác sử dụng 
nhưng dự án thành phần hoặc tiểu dự án hoặc hạng mục bồi thường, hỗ trợ, tái 
định cư chưa hoàn thành: Chủ đầu tư báo cáo người có thẩm quyền quyết định phê 
duyệt dự án đầu tư cho phép thực hiện lập báo cáo quyết toán chi phí đã thực hiện 
của dự án để gửi cơ quan chủ trì thẩm tra quyết toán thẩm tra; trong đó, dự án 
thành phần hoặc tiểu dự án hoặc hạng mục bồi thường, hỗ trợ, tái định cư được 
quyết toán là giá trị hợp pháp đã thực hiện. Trường hợp dự án thành phần hoặc 
tiểu dự án hoặc hạng mục bồi thường, giải phóng mặt bằng tiếp tục thực hiện bố 
sung, chủ đầu tư lập hồ sơ quyết toán bổ sung và gửi cơ quan chủ trì thẩm tra 
quyết toán để thẩm tra trình phê duyệt quyết toán bổ sung. 

Điều 5. Quyết toán dự án đầu tư đặc thù 
Đối với các dự án đầu tư xây dựng công trình đặc thù theo quy định tại Điều 

42 Nghị định số 59/2015/NĐ-CP ngày 18/6/2015 của Chính phủ quy định về quản 
lý dự án đầu tư xây dựng, trường hợp cần thiết có quy định riêng, các bộ, cơ quan 
trung ương, tập đoàn, tổng công ty nhà nước, ủy ban nhân dân cấp tỉnh quản lý dự 
án đề xuất cụ thể để Bộ Tài chính ban hành. 

Chương II 
QUY ĐỊNH CỤ THẺ 

Điều 6. Báo cáo quyết toán dự án hoàn thành 
1. Báo cáo quyết toán dự án hoàn thành phải xác định đầy đủ, chính xác: 
a) Nguồn vốn đầu tư thực hiện dự án, chi tiết theo từng nguồn vốn đầu tư. 

r 
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b) Tổng chi phí đầu tư đề nghị quyết toán, chi tiết theo cơ cấu (bồi thường hỗ 
trợ và tái định cư, xây dựng, thiết bị, quản lý dự án, tư vấn và các khoản chi phí 
khác)ắ 

c) Chi phí thiệt hại trong quá trình đầu tư. 
d) Chi phí được phép không tính vào giá trị tài sản. 
đ) Giá trị tài sản hình thành sau đầu tư. 
2. Biểu mẫu báo cáo quyết toán: 
a) Đối với dự án, dự án thành phần, tiểu dự án hoàn thành, công trình, hạng 

mục công trình độc lập hoàn thành, dự án dừng thực hiện vĩnh viễn có khối lượng 
thi công xây dựng, lắp đặt thiết bị được nghiệm thu gồm các Mầu số: 01/QTDA, 
02/QTDA, 03/QTDA, 04/QTDA, 05/QTDA, 06/QTDA, 07/QTDA, 08/QTDA 
kèm theo Thông tư này. 

b) Đối với dự án quy hoạch, dự án chuẩn bị đầu tư, dự án dừng thực hiện 
vĩnh viễn sử dụng nguồn vốn đầu tư của nhà nước, không có khối lượng thi công 
xây dựng, lắp đặt thiết bị được nghiệm thu gồm các Mầu số: 03/QTDA, 
08/QTDA, 09/QTDA kèm theo Thông tư này. 

3. Đối với các dự án thuộc ngân sách của ủy ban nhân dân xã, phường, thị 
trấn (sau đây gọi chung là ủy ban nhân dân cấp xã) quản lý: Hồ sơ quyết toán dự 
án đầu tư xây dựng công trình hoàn thành gồm các mẫu báo cáo quyết toán dự án 
hoàn thành kèm theo các văn bản pháp lý liên quan theo Mầu số 14/QTDA và 
15/QTDA (cách lập mẫu báo cáo quyết toán theo hướng dẫn tại Phụ lục số I ban 
hành kèm theo Thông tư này). 

Điều 7. Hồ sơ trình thẩm tra, phê duyệt quyết toán 
Chủ đầu tư gửi 01 bộ hồ sơ đến người có thẩm quyền quyết định phê duyệt 

quyết toán và 01 bộ hồ sơ đến cơ quan chủ trì thẩm tra quyết toán. Hồ sơ bao gồm 
các tài liệu sau: 

1. Đổi với dự án hoàn thành, hạng mục công trình hoàn thành, dự án dừng 
thực hiện vĩnh viễn có khối lượng thi công xây dựng, lắp đặt thiết bị: 

a) Tờ trình đề nghị phê duyệt quyết toán của chủ đầu tư (bản chính). Trường 
hợp kiếm toán độc lập thực hiện kiểm toán, tờ trình phải nêu rõ những nội dung 
thống nhất, nội dung không thống nhất và lý do không thống nhất giữa chủ đàu tư 
và kiếm toán độc lập. Trường hợp các cơ quan thực hiện chức năng thanh tra (sau 
đây gọi là thanh tra), kiểm tra, Kiểm toán nhà nước, cơ quan pháp luật thực hiện 
thanh tra, kiểm tra, kiểm toán, điều tra dự án, trong tờ trình chủ đầu tư phải nêu rõ 
việc chấp hành các kiến nghị, kết luận của các cơ quan trên. 

b) Biểu mẫu báo cáo quyết toán theo quy định tại Điều 6 Thông tư này (bản 
chính). 

c) Toàn bộ các văn bản pháp lý có liên quan theo Mau số 02/QTDA (bản 
chính hoặc bản do chủ đầu tư sao y bản chính). 

ỳ 
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d) Hồ sơ quyết toán của từng hợp đồng gồm các tài liệu (bản chính hoặc do 
chủ đầu tư sao y bản chính): Hợp đồng xây dựng và các phụ lục hợp đồng (nếu 
có); các biên bản nghiệm thu khối lượng hoàn thành theo giai đoạn thanh toán; 
biên bản nghiệm thu khối lượng hoàn thành toàn bộ hợp đồng; bảng tính giá trị 
quyết toán hợp đồng (quyết toán A-B); biên bản thanh lý hợp đồng đối với trường 
hợp đã đủ điều kiện thanh lý hợp đồng theo quy định của pháp luật về hợp đồng; 
các tài liệu khác theo thỏa thuận trong hợp đồng liên quan đến nội dung thẩm tra, 
phê duyệt quyết toán dự án hoàn thành. 

đ) Biên bản nghiệm thu công trình hoặc hạng mục công trình độc lập hoàn 
thành đưa vào sử dụng (bản chính), văn bản chấp thuận kết quả nghiệm thu của cơ 
quan nhà nước có thẩm quyền (bản chính hoặc bản do chủ đầu tư sao y bản chính). 

e) Báo cáo kiểm toán quyết toán dự án hoàn thành của đơn vị kiểm toán độc 
lập trong trường hợp thuê kiểm toán độc lập thực hiện kiểm toán (bản chính). 

g) Báo cáo kiểm toán hoặc thông báo kết quả kiểm toán (sau đây gọi chung là 
báo cáo kiểm toán), kết luận thanh tra, biên bản kiểm tra, quyết định xử lý vi phạm 
của các cơ quan Kiếm toán nhà nước, thanh tra, kiểm tra trong trường hợp các cơ 
quan này thực hiện thanh tra, kiểm tra, kiểm toán dự án; kết quả điều tra của các 
cơ quan pháp luật trong trường hợp dự án có vi phạm pháp luật bị cơ quan pháp 
luật điều tra. Báo cáo của chủ đầu tư kèm các tài liệu liên quan về tình hình chấp 
hành các ý kiến của các cơ quan nêu trên. 

2. Đối với dự án quy hoạch, dự án chuẩn bị đầu tư sử dụng vốn chi đầu tư phát 
triển (nếu có), dự án dừng thực hiện vĩnh viễn chưa có khối lượng thi công xây 
dựng, lắp đặt thiết bị: 

a) Tờ trình đề nghị phê duyệt quyết toán của chủ đầu tư (bản chính). 
b) Biểu mẫu báo cáo quyết toán theo quy định tại Điều 6 Thông tư này (bản 

chính). 
c) Toàn bộ các văn bản pháp lý có liên quan theo Mau số 09/QTDA (bản 

chính hoặc bản do chủ đầu tư sao V bản chính). 
d) Hồ so quyết toán của từng hợp đồng gồm bản chính các tài liệu: Hợp 

đồng, các biên bản nghiệm thu khối lượng hoàn thành theo giai đoạn thanh toán 
(trừ trường hợp chưa có khối lượng thi công xây dựng, lắp đặt thiết bị); các văn bản 
phê duyệt điều chỉnh, bổ sung, phát sinh, thay đổi (nếu có), biên bản nghiệm thu 
khối lượng hoàn thành toàn bộ hợp đồng (nếu có), bảng tính giá trị quyết toán hợp 
đồng (nếu có), biên bản thanh lý hợp đồng đối với trường hợp đã đủ điều kiện 
thanh lý hạp đồng theo quy định của pháp luật về hợp đồng. 

đ) Báo cáo kiểm toán báo cáo quyết toán dự án hoàn thành của kiểm toán độc 
lập trong trường hợp kiểm toán độc lập thực hiện kiểm toán. 

e) Báo cáo kiểm toán, kết luận thanh tra, biên bản kiểm tra, quyết định xử lý 
vi phạm của các cơ quan Kiểm toán nhà nước, thanh tra, kiểm tra trong trường hợp 
các cơ quan này thực hiện thanh tra, kiểm tra, kiểm toán dự án; kết quả điều tra 



của các cơ quan pháp luật trong trường hợp chủ đầu tư vi phạm pháp luật bị cơ 
quan pháp luật điều tra. Báo cáo của chủ đầu tư kèm các tài liệu liên quan về tình 
hình chấp hành các ý kiến của các cơ quan nêu trên. 

3. Chủ đầu tư có trách nhiệm xuất trình các tài liệu khác có liên quan để phục 
vụ công tác thẩm tra quyết toán khi cơ quan chủ trì thẩm tra quyết toán đề nghị 
bằng văn bản. 

Điều 8. Thẩm quyền phê duyệt, cơ quan chủ trì thẩm tra quyết toán 
1. Thẩm quyền phê duyệt quyết toán: 
a) Đối với dự án quan trọng quốc gia và các dự án quan trọng khác do Thủ 

tướng Chính phủ quyết định đầu tư: 
- Dự án hoặc dự án thành phần sử dụng vốn ngân sách nhà nước: Người đứng 

đầu bộ, cơ quan trung ương, tập đoàn, tổng công ty nhà nước phê duyệt quyết toán 
đối với dự án hoặc dự án thành phần giao bộ, cơ quan trung ương, tập đoàn, tổng 
công ty nhà nước quản lý, Chủ tịch ủy ban nhân dân cấp tỉnh phê duyệt quyết toán 
đối với dự án hoặc dự án thành phần giao cấp tỉnh quản lý, Chủ tịch ủy ban nhân 
dân cấp huyện phê duyệt quyết toán đối với dự án hoặc dự án thành phần giao cấp 
huyện quản lý. 

- Dự án thành phần không sử dụng vốn ngân sách nhà nước: Chủ đầu tư phê 
duyệt quyết toán dự án. 

b) Đối với các dự án còn lại: Người có thẩm quyền quyết định phê duyệt dự 
án đầu tư là người có thẩm quyền phê duyệt quyết toán dự án hoàn thành hoặc ủy 
quyền cho người đứng đầu cơ quan cấp dưới trực tiếp phê duyệt quyết toán dự án 
hoàn thành. 

2. Cơ quan chủ trì thẩm tra quyết toán dự án hoàn thành: 
a) Đối với các dự án sử dụng vốn ngân sách nhà nước thuộc ngân sách cấp 

tỉnh quản lý: Sở Tài chính chủ trì tổ chức thẩm tra (trừ trường hợp Chủ tịch ủy 
ban nhân dân cấp tỉnh có quyết định khác). 

b) Đối với các dự án sử dụng vốn ngân sách nhà nước thuộc ngân sách cấp 
huyện quản lý: Phòng Tài chính - Kế hoạch chủ trì tổ chức thẩm tra (trừ trường 
hợp Chủ tịch ủy ban nhân dân cấp huyện có quyết định khác). 

c) Đối với dự án sử dụng vốn ngân sách nhà nước thuộc ngân sách cấp xã 
quản lý: Chủ tịch ủy ban nhân dân cấp xã sử dụng công chức chuyên môn thuộc 
quyền quản lý để thẩm tra báo cáo quyết toán dự án hoàn thành. Trường hợp công 
chức chuyên môn không đủ năng lực thẩm tra báo cáo quyết toán dự án hoàn 
thành, Chủ tịch ủy ban nhân dân cấp xã có văn bản đề nghị Phòng Tài chính - Ke 
hoạch cấp huyện thẩm tra báo cáo quyết toán dự án hoàn thành. 

d) Đối với các dự án còn lại: Người có thẩm quyền phê duyệt quyết toán giao 
cho đơn vị có chức năng thuộc quyền quản lý chủ trì tổ chức thẩm tra quyết toán 
dự án hoàn thành trước khi phê duyệt. 



đ) Trường họp cần thiết, người có thẩm quyền phê duyệt quyết toán quyết 
định thành lập Tổ công tác để thực hiện thẩm tra quyết toán trước khi phê duyệt 
quyết toán. Thành phần của Tổ công tác gồm đại diện của các đơn vị, cơ quan có 
liên quan. 

Điều 9. Kiểm toán quyết toán dự án hoàn thành 
1. Tất cả các dự án quan trọng quốc gia, dự án nhóm A sử dụng nguồn vốn 

nhà nước khi hoàn thành đều phải kiểm toán báo cáo quyết toán dự án hoàn thành 
trước khi trình cấp có thẩm quyền thẩm tra, phê duyệt quyết toánể Các dự án còn 
lại, người có thẩm quyền quyết định phê duyệt đầu tư dự án xem xét, quyết định 
việc lựa chọn nhà thầu kiểm toán độc lập để kiếm toán báo cáo quyết toán dự án 
hoàn thành. 

Chủ đầu tư tổ chức lựa chọn nhà thầu kiểm toán theo đúng quy định của pháp 
luật về đấu thầu và ký kết hợp đồng kiểm toán theo đúng quy định của pháp luật 
về họp đồng. 

Chủ đầu tư, nhà thầu kiểm toán độc lập và các đơn vị có liên quan thực hiện 
theo quy định tại Khoản 2 và Khoản 3 Điều này. 

2. Nhà thầu kiểm toán độc lập là các doanh nghiệp kiểm toán độc lập được 
thành lập và hoạt động theo quy định của pháp luật về thành lập và hoạt động 
doanh nghiệp tại Việt Nam. Kiểm toán và lập báo cáo kiểm toán phải tuân thủ các 
quy định của pháp luật về kiểm toán độc lập và các Chuẩn mực kiểm toán hiện 
hành. 

3ể Đối với các dự án được cơ quan Kiểm toán nhà nước, cơ quan thanh tra 
thực hiện kiểm toán, thanh tra: 

a) Trường hợp Kiểm toán nhà nước, cơ quan thanh tra thực hiện kiểm toán, 
thanh tra và phát hành báo cáo kiểm toán, kết luận thanh tra đảm bảo đủ nội dung 
quy định tại Điều 11 Thông tư này, cơ quan chủ tri thẩm tra quyết toán dự án sử 
dụng kết quả báo cáo kiểm toán của Kiểm toán nhà nước, kết luận thanh tra của cơ 
quan thanh tra làm căn cứ để thẩm tra; không cần thiết phải thuê kiểm toán độc lập 
để kiểm toán. 

b) Trường hợp Kiểm toán nhà nước, cơ quan thanh tra thực hiện kiểm toán, 
thanh tra thực hiện chưa đủ các nội dung quv định tại Điều 11 Thông tư này, căn 
cứ quy định tại Khoản 1 Điều này, chủ đầu tư xác định nội dung, phạm vi kiểm 
toán bổ sung và lựa chọn nhà thầu kiểm toán độc lập để kiểm toán bổ sung. Chi 
phí kiếm toán bố sung được xác định tương tự như xác định chi phí thuê kiếm toán 
độc lập quy định tại Điều 20 Thông tư này. Cơ quan chủ trì thẩm tra quyết toán sử 
dụng kết quả báo cáo kiểm toán của Kiểm toán nhà nước, kết luận của cơ quan 
thanh tra và kết quả báo cáo kiểm toán của kiểm toán độc lập làm căn cứ để thẩm 
tra quyết toán dự án. 

c) Trường hợp Kiểm toán nhà nước, cơ quan thanh tra có quyết định kiểm 
toán, thanh tra dự án khi nhà thầu kiếm toán độc lập đang thực hiện hợp đồng 



kiểm toán thì nhà thầu kiểm toán độc lập thực hiện họp đồng kiểm toán theo đúng 
nội dung của hợp đồng đã ký kết. 

Điều 10. Thẩm tra quyết toán đối với dự án, công trình, hạng mục công 
trình đã thực hiện kiểm toán, thanh tra báo cáo quyết toán dự án hoàn thành 

1. Trường họp nhà thầu kiểm toán độc lập thực hiện kiểm toán báo cáo quyết 
toán dự án hoàn thành, cơ quan chủ trì thẩm tra quyết toán thực hiện thẩm tra các 
nội dung sau: 

a) Kiểm tra tính pháp lý của hợp đồng kiểm toán độc lập, phạm vi kiểm toán, 
thời gian và thể thức thực hiện kiểm toán đối với dự án. 

b) Đối chiếu nội dung báo cáo kết quả kiểm toán của dự án với nội dung 
kiếm toán theo quy định và Chuẩn mực kiểm toán hiện hành về Kiểm toán báo cáo 
quyết toán dự án hoàn thành. Trường hợp kết quả kiểm toán có sai sót, không đảm 
bảo yêu cầu, không đủ nội dung theo quy định, cơ quan chủ trì thẩm tra quyết toán 
thông báo cho chủ đầu tư để yêu cầu nhà thầu kiểm toán độc lập thực hiện kiếm 
toán lại hoặc kiểm toán bổ sung. 

c) Kiểm tra việc chấp hành các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan, 
những căn cứ pháp lý mà kiểm toán viên sử dụng để kiểm toán dự án. 

d) Xem xét những kiến nghị, những nội dung mà chủ đàu tư không thống 
nhất với kết quả kiểm toán của nhà thầu kiểm toán độc lập. 

đ) Kiểm tra việc chấp hành của chủ đàu tư và các đơn vị có liên quan đối với 
ý kiến kết luận của các cơ quan thanh tra, kiểm tra, Kiểm toán nhà nước, kết quả 
điều tra của các cơ quan pháp luật trong trường hợp các cơ quan thanh tra, kiểm 
tra, Kiểm toán nhà nước, cơ quan điều tra thực hiện thanh tra, kiếm tra, điều tra dự 
án. Trường hợp cần thiết, cơ quan chủ trì thẩm tra quyết toán báo cáo người có 
thẩm quyền phê duyệt quyết toán có văn bản lấy ý kiến của các cơ quan liên quan 
để thống nhất hướng xử lý trước khi trình người có thẩm quyền phê duyệt quyết 
toán quyết địnhế 

2. Trường hợp cơ quan Kiểm toán nhà nước, cơ quan thanh tra thực hiện 
kiểm toán, thanh tra đủ các nội dung quy định tại Điều 11 Thông tư này: 

a) Đối chiếu nội dung báo cáo kiểm toán của Kiểm toán nhà nước, kết luận 
của cơ quan thanh tra với báo cáo quyết toán dự án hoàn thành của chủ đầu tư đế 
xác định việc tuân thủ các quy định pháp luật của chủ đầu tư và các đơn vị có liên 
quan; số liệu đề nghị quyết toán của chủ đầu tư với kết quả kiểm toán, thanh tra 
làm cơ sở để trình người có thẩm quyền xem xét khi phê duyệt quyết toán. 

b) Kiểm tra việc chấp hành của chủ đầu tư và các đơn vị có liên quan đối với 
ý kiến kết luận của các cơ quan thanh tra, kiểm tra, Kiểm toán nhà nước; kết quả 
điều tra của các cơ quan pháp luật trong trường họp các cơ quan thanh tra, kiếm 
tra, Kiểm toán nhà nước, cơ quan điều tra thực hiện thanh tra, kiểm tra, điều tra dự 
án. Trường hợp cần thiết, cơ quan chủ trì thẩm tra quyết toán báo cáo người có 
thẩm quyền phê duyệt quyết toán có văn bản lấy ý kiến của các cơ quan liên quan 
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để thống nhất hướng xử lý trước khi trình người có thẩm quyền phê duyệt quyết 
toán quyết định. 

Điều llệ Thẩm tra quyết toán đối với dự án, công trình, hạng mục công 
trình không kiểm toán, thanh tra báo cáo quyết toán dự án hoàn thành 

Cơ quan chủ trì thẩm tra quyết toán thực hiện thẩm tra theo quy định tại các 
Điều 12, 13, 14, 15, 16, 17 Thông tư này và lập báo cáo kết quả thẩm tra quyết 
toán dự án hoàn thành gồm những nội dung như sau: 

1. Hồ sơ pháp lý. 
2. Nguồn vốn đầu tư của dự án. 
3. Chi phí đầu tư. 
4. Chi phí đầu tư không tính vào giá trị tài sản. 
5. Giá trị tài sản hình thành sau đầu tư (chi tiết theo danh mục, số lượng, quy 

mô, công suất, nguyên giá tìmg tài sản). 
6. Tình hình công nợ, vật tư, thiết bị tồn đọng. 
7. Việc chấp hành của chủ đầu tư và các đơn vị có liên quan đối với ý kiến 

kết luận, kết quả điều tra của cơ quan pháp luật và cơ quan khác (nếu có). 
8. Nhận xét, đánh giá, kiến nghị. 
a) Nhận xét đánh giá việc chấp hành các quy định của Nhà nước về quản lý 

đầu tư, xây dựng và đấu thầu; công tác quản lý và sử dụng vốn đầu tư; công tác 
quản lý chi phí đầu tư, quản lý tài sản đầu tư của chủ đầu tư; trách nhiệm của từng 
cấp đối với công tác quản lý vốn đầu tư dự án. 

b) Kiến nghị về giá trị quyết toán và xử lý các vấn đề có liên quan. 
Điều 12. Thẩm tra hồ sơ pháp lý 
Căn cứ báo cáo theo Mầu số 02/QTDA và các văn bản pháp lý liên quan của 

dự án, đối chiếu danh mục, trình tự thực hiện các văn bản pháp lý với các quy định 
của pháp luật để có nhận xét về: 

1. Trình tự lập và duyệt văn bản, thẩm quyền phê duyệt văn bản. 
2. Việc chấp hành trình tự đầu tư theo quy định của pháp luật về đầu tư và 

xây dựng. 
3. Việc chấp hành trình tự lựa chọn nhà thầu của các gói thầu theo quy định 

của pháp luật về đấu thầu. 
4. Việc tuân thủ quy định về ký kết các hợp đồng giữa chủ đầu tư với các nhà 

thầu so với các quy định của pháp luật về hợp đồng. 
Điều 13. Thẩm tra nguồn vốn đầu tư của dự án 
Căn cứ báo cáo theo Mầu số 01/QTDA, 03/QTDA trong báo cáo quyết toán, 

cơ quan chủ trì thẩm tra quyết toán thực hiện các bước sau: 
1. Phân tích, so sánh cơ cấu vốn đầu tư thực hiện với cơ cấu vốn được xác 

định trong tổng mức vốn đầu tư được duyệt (Mầu số 01/QTDA). 
2. Đối chiếu số liệu vốn thanh toán hằng năm của chủ đầu tư và cơ quan 

thanh toán (Mau số 03/QTDA). 
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3. Kiểm tra việc điều chỉnh tăng, giảm vốn đầu tư của dự án đã được cấp có 
thẩm quyền cho phép so với chế độ và thẩm quyền quy định. 

4ể Nhận xét, đánh giá việc chấp hành các quy định về việc cấp vốn, thanh 
toán; việc quản lý và sử dụng các loại nguồn vốn đầu tư của dự án. 

Điều 14. Thẩm tra chi phí đầu tư 
Căn cứ tổng mức đầu tư được duyệt và báo cáo theo Mau số 04/QTDA, cơ 

quan chủ trì thẩm tra quyết toán thực hiện thẩm tra theo cơ cấu chi phí ghi trong 
tổng mức đầu tư: Chi phí bồi thường, hỗ trợ và tái định cư, chi phí xây dựng, chi 
phí thiết bị, chi phí quản lý dự án, chi phí tư vấn đầu tư xây dựng, chi phí khác. 

1. Nguyên tắc thẩm tra: 
a) Thẩm tra tính tuân thủ các quy định về hợp đồng xây dựng và quyết định 

phê duyệt kết quả lựa chọn nhà thầu của cấp có thấm quyền; hình thức giá hợp 
đồng ghi trong từng hợp đồng xây dựng (không phân biệt hình thức lựa chọn nhà 
thầu) là căn cứ để thẩm tra. Kiểm tra việc tổng hợp số liệu các thành phần chi phí 
và các khoản mục do chủ đầu tư lập trong báo cáo quyết toán. Trường hợp cần 
thiết, cơ quan chủ trì thẩm tra quyết toán kiểm tra hồ sơ hoàn công để xác định 
khối lượng công việc hoàn thành được nghiệm thu theo quy định. 

b) Trường hợp chi phí xây dựng công trình tạm, công trình phụ trợ phục vụ 
thi công, chi phí xây dựng nhà tạm để ở và điều hành thi công tại hiện trường được 
lập thiết kế, dự toán riêng cho hạng mục: Thẩm tra như thẩm tra gói thầu xây dựng 
độc lậpẳ 

c) Trường hợp chi phí xây dựng công trình tạm, công trình phụ trợ phục vụ 
thi công, chi phí xây dựng nhà tạm để ở và điều hành thi công tại hiện trường được 
tính theo tỷ lệ (%) trong gói thầu xây dựng chính (không lập thiết kế, dự toán 
riêng): Thẩm tra việc áp dụng tỷ lệ (%) trên cơ sở kết quả thẩm tra gói thầu xây 
dựng chính. 

d) Trường hợp chi phí xây dựng công trình tạm, công trình phụ trợ phục vụ 
thi công, chi phí xây dựng nhà tạm để ở và điều hành thi công tại hiện trường được 
tính trọn gói: Thẩm tra như thẩm tra gói thầu xây dựng theo hình thức hợp đồng 
trọn gói. 

2. Thẩm tra chi phí bồi thường, hồ trợ và tái định cư: 
a) Thẩm tra chi phí bồi thường, hỗ trợ và tái định cư do chủ đàu tư hoặc Tố 

chức làm nhiệm vụ bồi thường, giải phóng mặt bằng thực hiện: Đối chiếu giá trị 
đề nghị quyết toán của chủ đầu tư với dự toán kinh phí trong phương án bồi 
thường, hỗ trợ, tái định cư, dự toán chi phí tổ chức bồi thường, hỗ trợ, tái định cư 
đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt, danh sách chi trả cho các tổ chức, cá nhân 
nhận tiền bồi thường đã có chữ ký xác nhận theo quy định để xác định giá trị 
quyết toán. 

b) Thẩm tra chi phí tổ chức thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định cư do Tổ 
chức làm nhiệm vụ bồi thường thực hiện: Thực hiện theo quy định tại Thông tư số 


